CONDICIONANTES MEDIOAMBIENTALES EN LOS PROYECTOS INDUSTRIALES

Grupo |: martes13 de noviembre de 2018 (16 a 21 h)
Grupo lI: jueves 15 de noviembre de 2018 (9 a 14 h)

& Legislacion ambiental aplicable en la Regidon de Murcia.

» Lalegislacion bésica estatal y la legislacion autonémica (diapositivas 2 a 3).

 Laley21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental. El 6rgano sustantivo y el érgano ambiental (4 a 16).

+ El Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Prevencion y Control Integrado de la Contaminacion y Real Decreto 815/2013 de 18 de octubre (REI) (17 a 23) .

« Laley22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados (24 a 35).

* Laley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera (36 a 39)

 Laley22/1988, de 28 de julio, de Costas, modificada por la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible
del litoral (40 a 44).

+ Laley4/2009, de 14 de mayo, de proteccién ambiental integrada de la Region de Murcia y sus modificaciones (Ley
2/2014, Ley 8/2014, Ley 2/2017 y Ley 10/2018) (45 a 55)

« La Administracion competente para la proteccion del interés publico afectado. El enfoque de la Ley 4/2009 de la
responsabilidad ambiental frente al de la Ley 26/2007, de Responsabilidad Medioambiental. El procedimiento para el
restablecimiento de la legalidad ambiental sin perjuicio del procedimiento sancionador que en su caso proceda. Personas
responsables. Multas coercitivas, ejecucion subsidiaria a su costa, liquidaciones (56 a 71).

2. TrAmites administrativos: Los procedimientos de las autorizaciones ambientales autondmicas. La

Evaluacién de Impacto Ambiental ordinariay simplificada. El 6rgano sustantivo y el 6rgano

ambiental.(72 a 78)

» El procedimiento de autorizacion ambiental integrada con y sin evaluacién de impacto ambiental ordinaria o simplificada. El
procedimiento de revision.

» El procedimiento de autorizacion ambiental sectorial con y sin evaluacion de impacto ambiental ordinaria o simplificada.

 Los procedimientos de autorizacion ambiental Gnica en tramite a la entrada en vigor del Decreto Ley 2/2016,
convalidado por la Ley 2/2017, de 13 de febrero que modifica la Ley 4/2009.

« Elrégimen de la comunicacion previa (APCA grupo C, productores de residuos, transportistas, ag
69 Ley 39/2015.

g Antonia Dolores Garcia Lopez
i e M Técnica Consultora de la Direccion General de Medio Ambiente y Mar W



LEGISLACION BASICA ESTATAL Y LEGISLACION AUTONOMICA |

En el titulo | de la Constitucidon Espafiola relativo a los derechos y deberes
fundamentales se recoge el capitulo Ill relativo a los principios rectores de la politica social
y econdmica y en su articulo 45, el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el
medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

Para quienes violen esto en los términos que la ley fije se estableceran sanciones
penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado.

El articulo 149.1.23.2 de la Constitucion Espafiola reserva al Estado la
competencia exclusiva para dictar la legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer
normas adicionales de proteccion.
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Legislacion basica vy legislacion autonomica

El Estatuto de Autonomia de |a Regién de Murcia, en su articulo 11.3, dice:

En el marco de la legislacién basica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma
establezca, corresponde a la Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo y la ejecucidn en
las siguientes materias:

3. Proteccion del medio ambiente. Normas adicionales de proteccion.

En virtud de la reserva al Estado de |la competencia exclusiva para dictar legislacion basica
sobre proteccion del medio ambiente, y en virtud del derecho comunitario, las Cortes
Generales han aprobado leyes sobre la materia con caracter de legislacion basica, como las
citadas en la primera diapositiva; la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental que redne en un
solo texto el régimen juridico de la evaluacidon de planes y programas y proyectos, el RDL
1/2016 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencidn y control integrado
de la contaminacion, la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados, la Ley 34/2007 de
calidad del aire y proteccion de la atmoésfera, la Ley 22/1988 de costas, la Ley 26/2007 de
responsabilidad medioambiental etc.

Y ello salvaguardando las competencias autondmicas de dictar normas de desarrollo que
establezcan un nivel de proteccion superior y, evidentemente, sus competencias de
ejecucion o gestion en materia de medio ambiente.

En el ambito de las autorizaciones ambientales autonémicas de los proyectos industri
que nos ocupan la Asamblea Regional aprobd la Ley 4/2009, de 14 de mayo, d
ambiental integrada de la Regién de Murcia que ha sido objeto de varias m
siendo la ultima a través de la conocida como ley de aceleracién ptﬁlca

'nowembre de 2018.
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Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental |

En Espafa se aplica la evaluaciéon ambiental desde hace 30 afios, de los
proyectos primero y de los planes y programas después, conocida la
primera como evaluacion de impacto ambiental y la segunda como
evaluacion ambiental estratégica, cuyo régimen juridico se reune por
primera vez en un unico texto.

En su preambulo se reflexiona sobre la eficacia de establecer un
procedimiento de evaluaciéon ambiental comun en todo el territorio
nacional sin perjuicio de la facultad constitucional de las CCAA de
establecer normas adicionales de proteccion. Es decir impulsar la
armonizacion para simplificar tramites y evitar diferencias injustificadas e
incrementar la seguridad juridica.

En la misma se otorgaba un ano a las CCAA para que adaptasen su
normativa a la ley transcurrido el cual se aplicaria como legislacion basica.

La Region de Murcia se adaptd en agosto de 2014 promulgando la
remision a la legislacion estatal de evaluacion ambiental mediante la Ley
8/2014, de 21 de noviembre, de medidas tributaria, de simplificacion

administrativa y en materia de funcién publica. @
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Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental I

El procedimiento administrativo de evaluacion ambiental tanto el de
evaluacion ambiental estratégica, como de evaluacion de impacto
ambiental, es un procedimiento instrumental respecto al procedimiento
sustantivo y sectorial de aprobacion o adopcion de los planes y programas
o de la autorizacion de los proyectos.

Los pronunciamientos ambientales: la declaracién ambiental estratégica,
el informe ambiental estratégico, la declaracion de impacto ambiental y el
informe de impacto ambiental, tienen la naturaleza juridica de un informe
preceptivo y determinante.

PRECEPTIVO: Se consideran informes preceptivos aquellos que son, de
obligada peticion por parte del instructor, ya que las normas que regulan
dicho procedimiento o la Ley asi lo exigen.

DETERMINANTE: Seran considerados determinantes aquellos informes
gue se juzguen necesarios, indispensables para continuar con el
procedimiento. Es decir, sin ellos, no se podra continuar con la tramitacion
del mismo. Y desde el punto de vista material, en cuanto a la vinculacj
de su contenido para el que resuelve
o ®
o
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Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental Il. ORGANO SUSTANTIVO Y
ORGANO AMBIENTAL :

« EL ORGANO SUSTANTIVO: Segun el articulo 5.1.d) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental es el
organo de la Administracién Publica que ostenta las competencias para adoptar o aprobar un plan o programa, para autorizar
un proyecto, o para controlar la actividad de los proyectos sujetos a declaracién responsable o comunicacién previa, salvo que
el proyecto consista en diferentes actuaciones en materias cuya competencia la ostenten distintos érganos de la
Administracion publica, estatal, autondmica o local, en cuyo caso, se considerard érgano sustantivo aquel que ostente las
competencias sobre la actividad a cuya finalidad se orienta el proyecto, con prioridad sobre los érganos gue ostentan
competencias sobre actividades instrumentales o complementarias respecto a aquella.

* A veces el érgano sustantivo puede ser también el promotor del plan, programa o proyecto. La determinacidon del 6rgano
sustantivo conlleva la determinacidn del drgano ambiental conforme al articulo 11 de la Ley 21/2013. Las funciones de érgano
ambiental corresponden al Ministerio con competencias en medio ambiente cuando se trate de planes, programas o
proyectos cuya aprobacién o declaracidn responsable o comunicacién previa corresponda a la AGE o sus organismos.

* Por ejemplo, en el caso de un proyecto de cantera el 6rgano sustantivo es el drgano autondmico competente en materia de
minas, aunque el proyecto de cantera esté sometido ademas a licencia de actividad municipal del Ayuntamiento, a
autorizacién como actividad potencialmente contaminadora de la atmdsfera (grupo A o B) o comunicacion previa (grupo C)
del érgano competente en materia de calidad ambiental, y en el caso de estar en zona de monte, las autorizaciones
correspondientes del érgano competente en materia forestal. La determinacién es mas controvertida cuando el proyecto
conlleva autorizaciones de dérganos de la AE. En las desaladoras por ejemplo el érgano sustantivo es la CHS que autoriza la
desalacién para la concesidon de agua para un uso determinado y el érgano ambiental el Ministerio con competencias en
medio ambiente, aunque el proyecto precise de otras autorizaciones instrumentales o complementarias como la autorizacion
ambiental autondmica sectorial de vertido al mar.

* El érgano sustantivo es el responsable del seguimiento y vigilancia del cumplimiento de la declaracion de impacto
ambiental, salvo las condiciones que la propia declaracién indique que deben ser vigiladas por el Ayuntamiento por referirse a

aspectos de competencia municipal o aquellas que deban vigilarse por la consejeria con competencia en materia d io
ambiente por la necesidad de aplicar conocimientos técnicos (véase el articulo 99 y 4 dela Ley 4/2009, de 14 de
Proteccién Ambiental Integrada de la Regidon de Murcia). En los articulos 51 y 52 de la Ley 21/2013 se e Iece q

p

proyectos de competencia estatal corresponde al érgano sustantivo el seguimiento del cumpllmlento
seguimiento de la DIA o lIA. O a los érganos que designen las CCAA respecto a los proyectos qu com
= estatal.
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Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental IV. ORGANO SUSTANTIVO Y
ORGANO AMBIENTAL:

ORGANO AMBIENTAL: De acuerdo con el articulo 85 de la Ley 4/2009 en su redaccién dada por la Ley 2/2017,
corresponde a la consejeria con competencias en materia de medio ambiente ejercer las funciones de érgano ambiental
cuando se trate de la evaluacién ambiental de proyectos que deban ser adoptados, aprobados o autorizados por la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia o las entidades locales de su ambito territorial, o que deban ser objeto de
declaracion responsable o comunicacidn previa ante las mismas.

Para la determinacion del érgano sustantivo autonémico o municipal en el ambito de la Region de Murcia, se tendran en
cuenta sucesivamente las siguientes reglas:

a) Cuando el proyecto esté sometido a autorizacidon o aprobacién del érgano autonémico competente por razén de la materia,
sera este el que tenga la condicidon de sustantivo a efectos de evaluacién de impacto ambiental (Ejemplo el érgano
competente en materia de minas para las canteras, el drgano competente en materia de ganaderia para las explotaciones
ganaderas, el 6rgano competente en materia de energia para las instalaciones eléctricas...)

b) Cuando se trate de instalaciones sujetas al Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban las
medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, serd drgano
sustantivo el drgano autondmico competente en materia de accidentes graves (En la CARM la DG competente en materia de
industria).

c) Cuando se trate de proyectos sometidos a autorizacion ambiental autondmica (AAl y AAS de gestion de residuos y/o
actividad potencialmente contaminadora de la atmédsfera y/o vertido al mar) distintos de los anteriores, el drgano sustantivo
sera la consejeria competente en materia de medio ambiente si el municipio en que se ubica la instalacién no supera los
50.000 habitantes; y el ayuntamiento en aquellos municipios de poblacién superior a 50.000 habitantes.

d) En los proyectos no sometidos a autorizacion ambiental autonémica, distintos de los previstos en los apartados a) y b), el
ayuntamiento.
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I_’ey 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental V. ORGANO SUSTANTIVO Y
ORGANO AMBIENTAL:

En la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, la consejeria con competencias en materia de medio
ambiente, es actualmente la Consejeria de Empleo, Universidades, Industria y Medio Ambiente. Las
competencias en materia de medio ambiente estan repartidas en dos drganos:

-La Direccion General de Medio Ambiente y Mar Menor es el érgano ambiental que realiza el analisis
técnico de los expedientes de evaluacion ambiental y formula las declaraciones estratégicas y de impacto
ambiental y los informes ambientales. También es la que otorga las autorizaciones ambientales
autondmicas, como la autorizacion ambiental integrada, y las autorizaciones ambientales sectoriales de
gestion de residuos, de actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera y las de vertido al mar
reguladas por la Ley 22/2011 de Residuos y Suelos Contaminados, por la Ley 34/2007 de Calidad del Aire y
Proteccion de la Atmdsfera y por la Ley de Costas, que con anterioridad al Decreto Ley 2/2016, de 20 de
abril, se denominaban autorizacion ambiental uUnica e integraban la licencia de actividad. Con la
modificacion introducida en la ley 4/2009 por el citado Decreto Ley convalidado por la Ley 2/2017, se
desacopla la licencia de actividad del resto de autorizaciones y controles autondmicos. Con la nueva
regulacion se vuelve a la obligacion de pedir la licencia de actividad al ayuntamiento y los controles e
informes propios de la licencia ya no se integran en la autorizacion autondmica. Cada Administracion velara
por los intereses publicos que tiene encomendados.

-La Direccion General de Medio Natural, con la Subdireccion General de Politica Forestal tiene asignadas
las competencias en materia de medio ambiente relativas a vias pecuarias, motes publicos, autorizacion de
roturaciones de areas naturales y seminaturales, proteccidn contra incendios etc. Y con la Oficina de
Impulso Socioeconédmico en materia de medio ambiente (OISMA) tiene asignadas las competencias en
materia de medio ambiente relativas a la proteccién de los espacios de la red natura 2000, asi como la
proteccion de la fauna y la flora, en aplicacion de la Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad, y tambié

competencias en materia de cambio climatico.
o
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Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental VI.
Organo sustantivo y 6rgano ambiental:

El articulo 53 de la Ley 21/2013 atribuye la potestad
sancionadora al organo sustantivo en los proyectos privados
gue deban ser autorizados por la Administracion General del
Estado, y a los 6érganos que determinen las CCAA en su ambito
de competencia.

El articulo 162 de la Ley 4/2009 atribuye la competencia para
sancionar por infracciones de la normativa de evaluacion
ambiental a la consejeria competente en materia de medio
ambiente, salvo que se incumplan condiciones de la DIA en
aspectos relativos a competencia local que sera el
Ayuntamiento del término municipal del proyecto.
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Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental VII.

Todos los anexos de la Ley son legislacion basica y por tanto de aplicacién
general.

Los principios que contempla preexisten en los ordenamientos
comunitario y nacional: de protecciéon y mejora del medio ambiente,
accion preventiva y cautelar, prevencion y correccion y compensacion de
los impactos, quien contamina paga, racionalizacion, simplificacion vy
concertacion de procedimiento, cooperacion y coordinacion entre la AGE y
las CCAA, proporcionalidad entre los efectos sobre el medio ambiente de
los planes, programas y proyectos y el tipo de procedimiento de
evaluacion a que deban someterse, colaboracion entre los érganos que
intervienen _en el procedimiento, facilitando la informacidn que se les
requiera, participacion publica, desarrollo sostenible e integracion de los
aspectos ambientales en la toma de decisiones.

Carecen de validez los actos de adopcion, aprobacion o autorizacion de
planes, programas o proyectos o la declaracion responsable
comunicacion previa cuando estando sometidos a evaluacion

bie
no se hayan sometido, sin perjuicio de las sanciones que cor‘s;@
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Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental VIII.

La falta de emision de la declaracion o informe ambiental en
los plazos legalmente establecidos en ningun caso equivale a
evaluacion ambiental favorable.

Los pronunciamientos ambientales no son recurribles pero si
lo son los pronunciamientos del 6rgano sustantivo por los que
se aprueben los planes o programas o proyectos incorporando
los pronunciamientos ambientales.

Tanto para la evaluacion ambiental estratégica como para la
evaluacion de impacto ambiental se disefan dos
procedimientos el ordinario y el simplificado, segun se
determine que tiene efectos significativos sobre el medio
ambiente y debe ser evaluado antes de su aprobacion por el
procedimiento ordinario, o si se debe realizar un analisis c
a caso o mediante umbrales, denominado proce©|e
simplificado para determinar si tiene efectos.
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Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental IX.

La Ley incluye la posibilidad de que los proyectos sujetos a
evaluacion de impacto ambiental simplificada se sometan a

ordinaria cuando asi lo solicite el promotor.

Se incluye la regulacion de la confidencialidad que deben
mantener las AAPP en relacion con determinada
documentacién aportada por el promotor (art 15 LEA secreto
comercial o industrial).

También introduce la obligacion de tener en consideracion el
cambio climatico para lo que se deberan utilizar las técnicas
disponibles en cada momento.

Se establece la obligacion de publicar en el boletin oficial y
en la sede electrénica del drgano ambiental las declaraciones
ambientales estratégicas, las declaraciones de impac
ambiental vy los informes ambientales estrateglc y

informes de impacto ambiental. 6




Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental X.

La ley regula la vigencia de la DAE como la de |a DIA y también
el procedimiento para su modificacion y la resolucion de
discrepancias (que atribuye en el ambito de la AGE al Consejo
de Ministros y en el ambito de las CCAA al Consejo de
Gobierno o al érgano que ellas determinen).

El procedimiento propiamente dicho se inicia cuando el
organo sustantivo remite al organo ambiental el expediente
completo, que incluye el proyecto, el estudio de impacto
ambiental y el resultado de la informacion publica y de las
consultas a las AAPP afectadas y las personas interesadas,
como novedad.

Con caracter previo al procedimiento deben efectuarse

algunos tramites algunos obligatorios y otros de caract

potestativo. La determinacion del alcance del est c@
pacto ambiental tendra caracter voluntargo

%?omotor.




Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion

ambiental XI.

La ley establece que tendra caracter preceptivo el informe del
organo con competencias en materia de medio ambiente de
la comunidad autdnoma, el informe del organismo de cuenca,
el informe sobre patrimonio cultural y, en su caso, el informe
sobre dominio publico maritimo terrestre.

El cdmputo del plazo de vigencia de la DIA se inicia con la
publicacion de la misma y finaliza en la fecha de inicio de |a
ejecucion del proyecto (4 afos). Se prevé la posibilidad de
prorroga de la vigencia de la DIA por un plazo adicional de 2
anos (art.43 LEA). La solicitud de prorroga se resolvera en el
plazo de 6 meses transcurrido el plazo sin resolucion se
entendera estimada la solicitud. El informe de impacto
ambiental perdera su vigencia si una vez publicado no se
autoriza el proyecto en el plazo de 4 afos (art. 47.4 LEA).
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Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental XII.

Se regula la modificacion del condicionado
ambiental de una DIA de oficio o a solicitud del
promotor cuando concurran determinadas
circunstancias (art. 44 LEA).

Circunstancias:

- Entrada en vigor de nueva normativa que incida en el
cumplimiento de las condiciones de |a DIA.

- El cumplimiento de las condiciones de la DIA se hace
imposible o innecesario por mejores técnicas disponibles.

- En el seguimiento se detecta que las medidas son

insuficientes, innecesarias o ineficaces.
El 6rgano ambiental para resolver consultara ) IO&A

'afectadas y personas interesadas .
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Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental XIlI.

Las declaraciones ambientales estratégicas, los informes ambientales
estratégicos, las declaraciones de impacto ambiental y los informes de
impacto ambiental no son recurribles, sin perjuicio de los que procedan
en via administrativa o judicial frente al acto de aprobacién o autorizacion
del plan, programa o proyecto (articulos 25.4, 31.5,41.4, 47.6 LEA).

Resolucion de discrepancias entre el odrgano sustantivo y el drgano
ambiental sobre el contenido de la DAE, DIA, IAE o IIA (articulo 12 LEA),
resolverd segun la Administracion que haya tramitado el expediente el
Consejo _de Ministros o el Consejo de Gobierno u érgano gue la CA
determine. El 6rgano sustantivo trasladara al ambiental escrito motivando
la discrepancia en el plazo maximo de 30 dias habiles desde la publicacién
en el BOE o diario oficial que debera pronunciarse en el plazo maximo de
30 dias habiles y si no se entiende que mantiene su criterio y el sustantivo
elevara la discrepancia al 6rgano competente que se pronunciara en 60
dias. El acuerdo por el que se resuelve la discrepancia se publicara en el

Boletin Oficial.
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El Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Prevenciony
Control Integrado de la Contaminacion |.

Una de las actuaciones mas ambiciosas que se han puesto en marcha en el
seno de la Unidon Europea para la aplicacidon del principio de prevencion
en el funcionamiento de Ilas instalaciones industriales mas
contaminantes fue la aprobacion de la Directiva 96/61/CE, del Consejo, de
24 de septiembre, relativa a la prevencion y al control integrado de Ia
contaminacion, mediante la que se establecieron medidas para evitar, o al
menos reducir, |las emisiones de estas actividades en la atmdsfera, el agua
y el suelo, incluidos los residuos, con el fin de alcanzar un nivel elevado de
proteccion del medio ambiente considerado en su conjunto.

En este permiso de autorizacion ambiental integrada se fijan las
condiciones ambientales que se exigen para la explotacion de las
instalaciones y, entre otros aspectos, se especifican los valores limite de
emision de sustancias contaminantes, que se basaran en las mejores
técnicas disponibles y tomando en consideracion las caracteristic

técnicas de la instalacion, su implantacion geografica y las condicio
locales del medio ambiente. ® O




El Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Prevenciony
Control Integrado de la Contaminacion |l.

La Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la
contaminacion, es la que se ha refundido en el Real Decreto Legislativo
1/2016 de 16 de diciembre.

Es aplicable a las instalaciones de titularidad publica o privada en las que
se desarrolle alguna de las actividades industriales incluidas en las
categorias enumeradas en el anejo 1 y que, en su caso, alcancen los
umbrales de capacidad establecidos en el mismo, con excepcion de las
instalaciones o partes de las mismas utilizadas para la investigacion,
desarrollo y experimentacion de nuevos productos y procesos.

En el articulo 3.11 se define «Instalacion»: Cualquier unidad técnica fija en
donde se desarrolle una o mas de las actividades industriales enumeradas
en el anejo 1 de esta ley, asi como cualesquiera otras actividades
directamente relacionadas con aquellas que guarden relacién de indole
técnica con las actividades llevadas a cabo en dicho lugar y puedan te
repercusiones sobre las emisiones y la contaminacion.

. ®
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El Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de |la Ley de Prevenciony
Control Integrado de la Contaminacion Ill.

La definicion del titular del articulo 3.27. «Titular»: Cualquier
persona fisica o juridica que explote total o parcialmente, o
posea, la instalacion.

La autorizacion ambiental integrada (AAl) precedera, en todo
caso, a la construccion, montaje o traslado de las
instalaciones, y se adaptara a las modificaciones que se
produzcan en las instalaciones. Y precedera al resto de
autorizaciones exigibles.

Para el inicio de la actividad se tendra en cuenta lo

establecido en el articulo 12 REl y en el articulo 40 LPAL.
O
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El Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Prevencion y Control Integrado de
la Contaminacion IV.

La solicitud de la autorizacion ambiental integrada contendra lo dispuesto en el
reglamento de desarrollo de la ley de 2013, y, al menos, la documentacion establecida en
el articulo 12 de la Ley, sin perjuicio de lo que a estos efectos determinen las comunidades
auténomas.

La solicitud de autorizacion ambiental integrada se presentard ante el érgano designado
por la comunidad auténoma en cuyo ambito territorial se ubique la instalacidon, sin

perjuicio de lo establecido en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre (relativo a
los Registros entre ellos el electrénico). En tanto no se produzca una designacion
especifica por parte de la comunidad auténoma, la solicitud se presentara en el 6rgano de
dicha Administracion que ostente las competencias en materia de medio ambiente:

1. Ver el articulo 85 LPAI sobre érgano sustantivo y ambiental.

2. En el articulo 11 del RDL 1/2016 se establece que las comunidades auténomas dispondran lo
necesario para incluir en el procedimiento de otorgamiento y modificacién de la autorizacion
ambiental integrada:Las actuaciones en materia de evaluacidon de impacto ambiental, u otras
figuras de evaluacién ambiental previstas en la normativa autondmica, cuando asi sea exigible y
la competencia para ello sea de la comunidad autdnoma y aquellas otras actuaciones que estén
previstas en su normativa autondmica ambiental. También posibilitaran la inclusién en el
procedimiento de la autorizacion ambiental integrada las actuaciones de los érganos que, en su
caso, deban intervenir en virtud de lo establecido en el Real Decreto 840/2015, de 21 de
septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

3. En el articulo 3.3 del RDL1/2016 se define la ”Autorizacién sustantiva»: La a zacio
industrias o instalaciones industriales que estén legal o reglamentariament etid
autorizacion administrativa previa, de conformidad con el articulo de la Le&l/ Yde 1

julio, de Industria. ®
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El Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Prevenciony
Control Integrado de la Contaminacion V.

El plazo del procedimiento de AAl es de 9 meses, transcurrido dicho plazo podra

entenderse desestimada la solicitud.

El contenido de la resolucidn viene recogido en el articulo 22 del RDL 1/2016. EJEMPLO
RESOLUCION. En caso de que la autorizacion sea valida para varias partes de una
instalacion explotada por diferentes titulares, las responsabilidades de cada uno de ellos.

El cierre de la instalacion regulado en el articulo 23. el drgano competente establecera las
condiciones de la autorizaciéon ambiental integrada para, tras el cese definitivo de las
actividades, el titular evaluard el estado del suelo y la contaminaciéon de las aguas
subterraneas por las sustancias peligrosas relevantes utilizadas, producidas o emitidas por

la_instalacion de que se trate, y comunicara al érgano competente los resultados de dicha
evaluacion. En el caso de que la evaluacion determine que la instalacién ha causado una
contaminacion significativa del suelo o las aguas subterrdneas con respecto al estado
establecido en el informe base mencionado en el articulo 12.1.f), el titular tomara las
medidas adecuadas para hacer frente a dicha contaminacién con objeto de restablecer el

emplazamiento de la instalacién a aquel estado, siguiendo las normas del anexo Il de la Ley
26/2007, de 23 de octubre. Una vez producido el cese definitivo de actividades, adoptara
éste las medidas necesarias destinadas a retirar, controlar, contener o reducir las
sustancias peligrosas relevantes para que, teniendo en cuenta su uso actual o futuro
aprobado, el emplazamiento ya no cree un riesgo significativo para la salud human
para el medio ambiente debido a la contaminacién del suelo y las aguas subterran
causa de las actividades que se hayan permitido, teniendo en cuenta las co ne
emplazamiento de las instalacion descritas en la primera solicitud d@ la riza
ambiental integrada (EJEMPLO DE RESOLUCION DE APROBACI®N DE PROYECTO
DESMANTELAMIENTO, DE RESOLUCION SOBRE SITUACION DEL SUE]d 348076007 PRI
AAnt




El Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Prevenciony
Control Integrado de la Contaminacion VI.

En el articulo 26 se regula la revision de la autorizacion ambiental integrada.

1. Ainstancia del érgano competente, el titular presentara toda la informacion referida en el articulo 12 que sea necesaria para la revision de las condiciones de la
autorizacién. En su caso, se incluiran los resultados del control de las emisiones y otros datos que permitan una comparacion del funcionamiento de la instalacion con
las mejores técnicas disponibles descritas en las conclusiones relativas a las MTD aplicables y con los niveles de emisién asociados a ellas.

Al revisar las condiciones de la autorizacidn, el drgano competente utilizara cualquier informacidn obtenida a partir de los controles o inspecciones.

2. En un plazo de cuatro aiios a partir de la publicacién de las conclusiones relativas a las MTD en cuanto a la principal actividad de una instalacién, el 6rgano
competente garantizara que:

a) Se hayan revisado vy, si fuera necesario, adaptado todas las condiciones de la autorizacion de la instalacion de que se trate, para garantizar el cumplimiento de la
presente ley, en particular, del articulo 7; y

b) La instalacién cumple las condiciones de la autorizacién.

La revisidn tendra en cuenta todas las conclusiones relativas a los documentos de referencia MTD aplicables a la instalacion, desde que la autorizacién fuera
concedida, actualizada o revisada.

3. Cuando una instalacidén no esté cubierta por ninguna de las conclusiones relativas a las MTD, las condiciones de la autorizacion se revisaran y, en su caso, adaptaran
cuando los avances en las mejores técnicas disponibles permitan una reduccion significativa de las emisiones.

4. En cualquier caso, la autorizacion ambiental integrada sera revisada de oficio cuando:

a) La contaminacién producida por la instalacién haga conveniente la revision de los valores limite de emision impuestos o la adopcion de otros nuevos.

b) Resulte posible reducir significativamente las emisiones sin imponer costes excesivos a consecuencia de importantes cambios en las mejores técnicas disponibles.
c) La seguridad de funcionamiento del proceso o actividad haga necesario emplear otras técnicas.

d) El organismo de cuenca, conforme a lo establecido en la legislacion de aguas, estime que existen circunstancias que justifiquen la revisién de la autorizacion
ambiental integrada en lo relativo a vertidos al dominio publico hidraulico de cuencas gestionadas por la Administracién General del Estado. En este supuesto, el
organismo de cuenca requerira, mediante informe vinculante, al 6rgano competente para otorgar la autorizacién ambiental integrada, a fin de que inicie el

procedimiento de revision en un plazo maximo de veinte dias.

e) Asi lo exija la legislacidn sectorial que resulte de aplicacidn a la instalacién o sea necesario cumplir normas nuevas o revisadas de calidad ambiental en virtud
articulo 22.3.

n el
ierac

5. La revision de la autorizacion ambiental integrada no dara derecho a indemnizacidn y se tramitara por el procedimiento simplificado est
reglamento de desarrollo. El procedimiento de revisidn tendra en cuenta lo previsto en el articulo 27 cuando se refiera a instalaciones cuya ac
efectos negativos significativos intercomunitarios o transfronterizos.




El Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Prevencion y Control Integrado de
la Contaminacion VI

Procedimiento de revision de la autorizacion ambiental integrada tras Ia
publicacidon de las conclusiones relativas a las MTD (articulo 26.1 a 3 TRLPCIC y
articulos 16.1 a4 y 15.3 a 11 del REI). Plazo del procedimiento de 6 meses:

-Se requiere al titular la presentacién de la informacion (art. 26.1 TRLPCIC).

-Se solicita a los érganos que deban pronunciarse sobre las materias ambientales de su competencia que indiquen la documentacién
gue estiman necesario revisar en el plazo de 10 dias (art. 16.1 REIl)

-Recibidos los pronunciamientos se requiere al titular que en el plazo de 15 dias aporte dicha documentacién (art. 16.2 REI).
-Requerimiento de subsanacion al titular en el plazo de 5 dias, con plazo de 10 dias, con advertencia desistimiento (15.3 REI).

-Si implica modificacién caracteristicas vertidos a dominio publico hidraulico solicitud informe a organismo de cuenca en plazo de 5 dias,
con plazo para emision de 10 dias sobre si la documentacion debe subsanarse (15.4).

-Presentada documentacion completa se somete a informacién publica en el BORM en plazo no inferior a 20 dias (15.5 REI).
-Si no es de vertido cero peticion de informe a organismo de cuenca que lo emitira en plazo maximo de 4 meses.

-Finalizado plazo de informacién publica remisidon en el plazo de 3 dias del expediente completo, alegaciones y observaciones al
Ayuntamiento para el informe del articulo 18 TRLPCIC sobre aspectos de su competencia, al organismo de cuenca en su caso, y al resto
de drganos que deban informar sobre materias de su competencia (15.6 REI).

-Recibidos los informes, tramite de audiencia al titular (15.7), propuesta de resolucion (15.8) (si alegaciones traslado a los érganos
correspondientes para que manifiesten lo que estimen conveniente en el plazo de 10 dias) y resolucion.

Procedimiento de revision de oficio de la autorizacion ambiental integrada
(articulo 26.4.a,b,c,e TRLPCIC y 16.5 REIl). Plazo del procedimiento de 3 meses:

-Los drganos que proponen la revisiéon al drgano competente para otorgar la AAl por las causas del art. 26.4 sefia
solicitan de manera razonada, indicando lo que se pretende revisar, que se inicie el procedimiento. Tras el i prop
de modificacion de oficio, si no se van a modificar ni las emisiones, ni los controles de la instalg@ion, rami
audiencia al titular de la autorizacion y se dicta la resolucion de modificacion de oficio de la AAl (1.6. ).

9.5.9.9.0 0.0




La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados |

La promulgacién de la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008, sobre los residuos, incorpora el principio de jerarquia
en la produccion y gestion de residuos que ha de centrarse en
la prevencion, la preparacidn para la reutilizacidn, el reciclaje
u otras formas de valorizacion, incluida la valorizacion
energética y aspira a transformar la Union Europea en una
«sociedad del reciclado» y contribuir a la lucha contra el
cambio climatico.

Se introducen articulos especificos dedicados a los
conceptos de «subproducto» y de «fin de la condicién de
residuo», y se establecen las condiciones que debe cumplir un
residuo para considerarse un subproducto o para perder su

condicion de residuo.
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®




a Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados |

Hay una mayor claridad y sistematizacion de las obligaciones de los sujetos
intervinientes en la cadena de produccidon y gestion de residuos, asi como una
simplificacion de las cargas administrativas sobre los operadores, sustituyendo
parte de las autorizaciones existentes en |la anterior Ley por comunicaciones. Esta

evolucion de la sustitucion de autorizaciones por comunicaciones se enmarca en el
proceso general de sustitucion del control a priori de la administracién por un
control a posteriori, que no ralentice el inicio de las actividades econdmicas, pero
qgue en todo caso no supone una pérdida de control por parte de la administracion
sino un cambio en el momento en el que éste se lleva a cabo.

Las empresas que producen residuos peligrosos y residuos no peligrosos en
cantidad superior a 1.000 t/afio se someten al requisito de comunicacion previa en

la Comunidad Auténoma donde se ubiguen, de esta forma se dota a las

Comunidades Autonomas de informacion necesaria para facilitar la vigilancia y el
control de la produccion de residuos, y se simplifican los tramites administrativos a
las empresas que producen residuos peligrosos, sustituyendo el régimen anterior
de autorizacion por el actual de comunicacion.

9.0.9,9.9.0.0
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La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados I

El régimen juridico aplicable a la gestidon de los residuos en su sentido mas
amplio compra-venta de residuos (negociacion), agencia, recogida,
transporte y tratamiento, estableciendo para aquellas empresas cuya
actividad no esté vinculada a una instalacién, un régimen de comunicacion
unicamente _en la Comunidad Auténoma donde tienen el domicilio,
evitando la repeticion de tramites administrativos en el resto de
Comunidades Autonomas donde pretenda operar.

El régimen aplicable a las actividades de gestion de residuos que se
desarrollan en una determinada instalaciéon es el de autorizacion, tanto a
la empresa que va a desarrollar la actividad, como a las instalaciones
donde se desarrolla.

Es necesario subrayar que no existe un régimen juridico especifico para
todas las operaciones de almacenamiento de residuos, sino que, cuando
es una operacion de tratamiento, la instalacion requerira autorizacion
previa. Por otro lado, cuando los productores de residuos almacenen sus
propios residuos en el lugar de produccion y estén obligados a prese
comunicacion, deberan incluir las condiciones de este almacenagmient

el contenido de la comunicacion. )
O




La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados IV

Responsabilidad ampliada del productor del producto»

la Ley posibilita que se haga de manera individual o mediante sistemas
colectivos. En este caso los productores deberan constituir una entidad
con personalidad juridica propia y sin animo de lucro, garantizando el
acceso de todos los productores en funcion de criterios objetivos. Para
este supuesto se prevé un sistema de autorizacidon con la participacion de
la Comision de coordinacion en materia de residuos, que garantiza una
actuacion homogénea en todo el territorio nacional de los sistemas
colectivos.

Los sistemas individuales, por el contrario, no quedan sometidos a este
régimen de autorizacion administrativa, sino al de comunicacion previa al
inicio de su actividad, en consonancia con el principio, inspirador también
de Ley, de facilitar a los ciudadanos y a las empresas el acceso y el ejercicio

de actividades de servicio.
+ ® @
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La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados V

* El titulo V contiene la regulacion de los suelos contaminados, concepto
utilizado por primera vez en nuestro ordenamiento juridico en la Ley
10/1998, de 21 de abril.

* Se regulan las obligaciones de informacion a las que quedan sujetos
tanto los titulares de las actividades potencialmente contaminantes del
suelo como los titulares de los suelos contaminados y se crea el
inventario estatal de suelos contaminados.

* Objetivos de esta Ley es aumentar la transparencia en la gestion de los
residuos y posibilitar su trazabilidad, y a este fin responde el titulo VI,
dedicado al Registro e informacidn sobre residuos.

* El envio anual de informacion a las Comunidades Autdnomas por parte
de las entidades o empresas de tratamiento de residuos permitira
mejorar la informacion relativa a la produccion y gestion de los residuos
y disponer de informacién precisa y fiable, basica para desarrollar la
politica de residuos y para dar cumplimiento a las obligaciones
informacidn, comunitarias e internacionales.

 El titulo VIl regula la responsabilidad, la vigilancia, mspecuﬂ

' y el régimen sancionador. iih iii,“iliiliiiiliiliiiiii i



La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados VI

En el articulo 27 se regula la autorizacion de las operaciones de
tratamiento de residuos.

Quedan sometidas al régimen de autorizacion por el érgano ambiental
competente de la Comunidad Auténoma donde estan ubicadas, las
instalaciones donde vayan a desarrollarse operaciones de tratamiento de
residuos, incluido el almacenamiento en el ambito de la recogida en
espera de tratamiento, asi como la ampliacion, modificacidon sustancial o
traslado de dicha instalacion.

Deberan obtener autorizacion las personas fisicas o juridicas para realizar
una o varias operaciones de tratamiento de residuos. Estas
autorizaciones seran concedidas por el 6rgano ambiental competente de
la Comunidad Autéonoma donde tengan su domicilio los solicitantes vy
seran validas para todo el territorio espafiol. Las Comunidades
Autonomas no podran condicionar el otorgamiento de la autorizacion
prevista en este apartado a que el solicitante cuente con instalacio
para el tratamiento de residuos en su territorio.

. ®
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La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados VI

En aquellos casos en que la persona fisica o juridica que solicite la
autorizacion para realizar una o varias operaciones de tratamiento de
residuos sea titular de la instalacion de tratamiento donde vayan a
desarrollarse dichas operaciones, el 6rgano ambiental competente de Ia
Comunidad Autéonoma donde esté ubicada la instalacion concedera una
sola autorizacion que comprenda la de la instalacion y la de las
operaciones de tratamiento (GOR).

Las autorizaciones contenidas en este articulo podran integrarse en las
autorizaciones obtenidas con arreglo a otra normativa comunitaria, estatal
o autondmica, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en esta
Ley.

La autorizacién prevista en el apartado 1 de este articulo para las
instalaciones de tratamiento de residuos quedara integrada en la
autorizacién ambiental integrada concedida conforme a la Ley 16/2002, de
1 de julio, de prevencidon y control integrados de la contaminacion
incluira los requisitos recogidos en este articulo tal y como establec
c@te
roddccion

articulo 22.1.g) de la Ley 16/2002, de 1 de julio. La autorid
_incorporara la informacién pertinente en su registro dg

,,gestién de residuos en los términos del articulo 39M



La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos

contaminados VIII

-Las autorizaciones previstas en este articulo se concederan por un plazo
maximo de 8 anos, pasado el cual se renovaran automaticamente por
periodos sucesivos, con excepcion de las autorizaciones otorgadas a las
instalaciones a las que resulte de aplicacién de la Ley 16/2002, de 1 de
julio, de prevencién y control integrados de la contaminacion, cuyo plazo
de vigencia coincidira con el de la autorizacion ambiental integrada
(revision en el plazo de 4 afios desde la publicacidon de las MTDs). Todas
las autorizaciones se inscribiran por la Comunidad Auténoma en el
registro de produccion y gestion de residuos.

-La transmision de las autorizaciones estara sujeta a la previa
comprobacion, por la autoridad competente, de que las operaciones de
tratamiento de residuos y las instalaciones en que aquéllas se realizan
cumplen con lo regulado en esta Ley y en sus normas de desarrollo.

-El plazo maximo para dictar la resolucion que ponga fin a
procedimientos de autorizacion previstos en este articulo sera de dlez

meses. Transcurrido el plazo previsto sin haberse notificado resolu
expresa se entendera desestimada la solicitud presentada geryg
46 LPAI sobre las autorizaciones ambientales sectoriales £ pla

g
'sera de 6 meses y el silencio administrativo tamblenesww
nodria ser de otra manera)




La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados IX

Una conclusién que podemos extraer del sistema de comunicacidn previa de actividades es la rigurosa
seriedad que exige a los titulares de las instalaciones.

Ante el conflicto entre seguridad y libertad, el régimen aplicable en nuestro Derecho administrativo a
las autorizaciones de funcionamiento venia optando por la seguridad, sometiendo a autorizacién
cualquier modificacidn -sustancial o no- lo que daba al titular la tranquilidad de una comprobacién
administrativa previa a la ejecucion de la modificacién, pero le trasladaba la carga de esperar al
pronunciamiento administrativo para iniciar cualquier actividad.

El régimen de comunicacion previa permite que las actuaciones o actividades se pongan en marcha
con mucha mayor agilidad, pero entrafia también a partir de ahora mucha mayor inseguridad para el
comunicante, que emprende la actuacidn sin contar con el beneplacito administrativo, y se expone a
una posterior comprobacidn que -si no se supera en lo esencial- conducira a que la administracién
impida o restablezca la situacidn al estado anterior a la modificacidn (sin las garantias propias de un
procedimiento de revisidon de oficio, ni una eventual responsabilidad administrativa por la deficiente
comprobacion previa).

En definitiva, si el riesgo que asume el titular de una instalacion al solicitar una autorizacion es escaso
(y como mucho da lugar a un requerimiento para la subsanacién de deficiencias), el riesgo asumido por
el titular con la comunicacion previa es considerablemente superior al quedar expuesto a que la
deficiencia se considere esencial a juicio del érgano administrativo. No es necesario insistir en la
extraordinaria exigencia que representa para los titulares de instalaciones acreditar el cumplimiento de
todos los requisitos legales y reglamentarios exigibles a la modificacién, lo que resulta necesario para
gue la comunicacién previa se considere completa, y no se pongan en marcha los mecanismos de

prohibicion y restablecimiento legalmente previstos.
o
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La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados X

CONSEJO DE ESTADO: DICTAMENES

Numero de expediente: 88/2011 (MEDIO AMBIENTE, Y MEDIO RURAL Y MARINO)
Asunto: Proyecto de Ley de Residuos y suelos contaminados.

Fecha de Aprobacion: 17/2/2011

G) Autorizaciones y comunicaciones

-Siendo en general correcta toda la regulacion, estima este Consejo de Estado que, sin
embargo, el Titulo Ill se cierra en falso porque faltan al menos dos precisiones muy
importantes y que en parte derivan de cambios de caracter mas general habidos en la
legislaciéon ambiental que de la evolucién de la aplicacion de la Ley 10/1998.

« o o Se trata, en primer lugar, de la ausencia de un precepto que habilite las potestades administrativas de simple restablecimiento de la

legalidad (sin necesidad alguna de incoar expedientes sancionadores). Se trata de la potestad de la Administracion de cerrar instalaciones
o paralizar servicios que estan operando ilegalmente hasta que la legalidad se haya restablecido (por ejemplo, una actividad que debiendo
estar autorizada carece de la misma o de la declaracién responsable previa, o no se ajusta a lo declarado o autorizado, que puede
paralizarse. Con o sin preaviso mientras no proceda el interesado a ajustar su actividad a la legalidad). Esta potestad nada tiene que ver con
la sancionadora y el hecho de que en una ley sectorial solo se contemple la paralizacién de actividades o cierre de instalaciones como
medida cautelar o definitiva accesoria al procedimiento sancionador ha hecho que la jurisprudencia interprete que sdélo si hay
procedimiento sancionador puede llevarse a cabo (pese a que la Ley 30/1992 obviamente las permite con caracter general como parte de
cualquier procedimiento administrativo, lo que los tribunales en algunos casos parecen no considerar suficiente cuando la materia esta
regulada en bloque por legislacion sectorial).

Por ello hoy en dia, como reaccién a esa derivacion jurisprudencial, practicamente todas las leyes que manejan técnicas de
administrativa (tipicamente las basicas ambientales y desde luego las leyes autondmicas) suelen afiadir un pre que p
explicitamente a la Administracion competente adoptar, sometidos al principio de proporcionalidad, actos admini de m
de paralizacion o cierre mientras el interesado adecua las mismas a los minimos de legalidad formal @@&ysu;j utoriz
declaracion o a sus condicionantes si dichos actos existieran.

No basta pues con el articulo 51 cuyo fundamento y mecanismo de actuacién obedece a principi distintos derivados del
. . o PePe P2 %9,
ordenamiento sancionador. ' '
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La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados Xl

En el articulo 30 se regula el restablecimiento de la legalidad ambiental.
1. Con el fin de asegurar el cumplimiento de lo previsto en esta ley, la
autoridad competente podra adoptar alguna de las siguientes medidas:

a) El cierre del establecimiento o la paralizacién de la actividad cuando
éstos no cuenten con las autorizaciones, declaraciones o registro
correspondientes.

b) La suspension temporal de la actividad cuando no se ajuste a lo
declarado o a las condiciones impuestas por la citada autoridad, siempre
que de ello se derive un riesgo grave para el medio ambiente o la salud
publica, durante el periodo necesario para que se subsanen los defectos
gue pudieran existir.

2. Los actos previstos en el apartado anterior no tendran consideracion de
sancion y se dictaran y tramitaran conforme a lo dispuesto en la normativa
autondmica para los procedimientos para el restablecimiento de la
legalidad ambiental, o en su caso, para los procedimientos que regulen la
concesion de la autorizacion, declaracion o registro que deba conceder

* Se introduce a raiz del dictamen del Consejo de Estado, I\ﬁm@le
expediente: 88/2011. o
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La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados XI!

También el articulo 44 relativo a la inspeccion establece que
el organo competente podra comprobar en cualquier
momento que se cumplen los requisitos para el
mantenimiento de las autorizaciones otorgadas y para
continuar |a actividad prevista en las comunicaciones segun lo
previsto en la ley; en el caso en que no fuera asi se podra
suspender la autorizacion o paralizar provisionalmente la
actividad prevista en las comunicacion y se propondran las
medidas a adoptar o en su caso se podra revocar la
autorizacion o paralizar definitivamente la actividad.

.0 ®




La ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la
atmosfera |

La atmodsfera es un bien comun indispensable para la vida respecto del
cual todas las personas tienen el derecho de su uso vy disfrute y la
obligacion de su conservacion.

Los procesos de industrializacion y de urbanizacion de grandes areas
territoriales fueron provocando impactos negativos en la calidad del aire,
lo que hizo preciso instrumentos legales tendentes a hacer compatibles el
desarrollo econdmico y social y |a preservacion de este recurso natural.

Las evaluaciones de la calidad del aire demuestran que nuestros
principales problemas son similares a los de otros paises europeos
aungue, en algunos casos, agravados por nuestras especiales condiciones
meteoroldgicas y geograficas.

Si consideramos que el aire y la contaminacion no conocen de deslindes
territoriales o administrativos y tenemos en cuenta la distribucion

competencial prevista en esta materia en nuestro ordenamiento, esta ley

enfatiza la necesaria cooperacion y colaboraciéon interadministrativa para
asegurar la eficacia y coherencia de sus actuaciones y evitar disfuncion

carencias. O
»)
O
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La ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccidon de la
atmosfera

En la ley se habilita al Gobierno, con la participaciéon de las comunidades
auténomas, para establecer valores limite de emision para contaminantes vy
actividades concretas asi como para fijar obligaciones especificas respecto de la
fabricacion, comercializacion uso y gestion de productos que puedan generar
contaminacidon atmosférica. Paralelamente se insta al uso de las mejores técnicas
disponibles y al empleo de los combustibles menos contaminantes.

La ley establece un instrumento de prevencion el sometimiento de ciertas
actividades a un régimen de intervencion administrativa:

* (Catalogo de actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera.

* Las categorias de actividades del mismo que deben someterse a un régimen de intervencidn
administrativa de las comunidades auténomas.

* Los criterios que deben tomarse en consideracion a fin de calificar la modificacién de una instalacién
como sustancial y el procedimiento a seguir en el caso de autorizaciones de actividades que puedan
tener repercusiones sobre |a calidad del aire de otra comunidad auténoma o de otro Estado.

* Aspectos relativos al control, |la inspeccidn, vigilancia y seguimiento para garantizar el cumplimiento de
esta ley. Por una parte atribuye a las comunidades autdnomas y entidades locales conforme sus
competencias, la responsabilidad de la adopcion de las medidas de inspeccidn necesarias (art.5LCAPA).

* Régimen sancionador. Principio de prevencion dada la dificil reparacidon y dificil identificacion vy
cuantificacién de las causas. Sin perjuicio de la sancién penal o administrativa que se impong
infractor estara obligado a adoptar todas las medidas posibles para |la reposicion o restaurauon
cosas al estado anterior de la infraccidn cometida, asi como a abonar la correspondiente
por los daios y perjuicios causados en el caso de que éstos se hayan producido Uult
ejecucioén subsidiaria). o




La ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccidon de la
atmosfera lll

En el articulo 13 de la Ley se regulan las Actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera.
Son las incluidas en el catdlogo que figura en el anexo IV. Este anexo lo actualizara el Gobierno con la
participacion de las CCAA.

Quedan sometidas a procedimiento de autorizacion administrativa de las comunidades autonomas y
en los términos que estas determinen, la construccion, montaje, explotacion, traslado o modificacion
sustancial, de aquellas instalaciones en las que se desarrollen alguna de las actividades incluidas en el
catalogo recogido en el anexo IV de esta ley y que figuran en dicho anexo como pertenecientes a los
grupos A y B. Las actividades incluidas en el grupo A estaran sujetas a unos requisitos de control de
emisiones mas exigentes que aquéllas incluidas en el grupo B.

Estas autorizaciones, se concederan por un tiempo determinado que en ningln caso sera superior a
ocho ainos, pasado el cual podran ser renovadas por periodos sucesivos.

El 6rgano competente para otorgar la autorizacion dictara la resolucion que ponga fin al procedimiento
en el plazo maximo de nueve meses. En la CARM la Ley 4/2009 las denomina autorizaciones
ambientales sectoriales (AAS) y el plazo del procedimiento es de seis meses y se regulan en los articulos
45y 46, con la ley 10/2018, de 9 de noviembre, de aceleracion, se reduce a 3 meses. Transcurrido dicho
plazo sin haberse notificado resolucion expresa, podra entenderse desestimada la solicitud presentada
(Silencio administrativo negativo).

La construccion, montaje, explotacidn, traslado, modificacion sustancial, cese o clausura de aquellas
instalaciones en las que se desarrollen alguna de las actividades incluidas en el catalogo recogido en el
anexo IV y que figuran como pertenecientes al grupo C, debera ser notificada al 6rgano competente de
la comunidad auténoma en las condiciones que determine su normativa (Régimen de comunicaciéon
previa del articulo 69 Ley 39/2015). De estar el proyecto sometido a DIA O IIA no se presentara
comunicacion previa hasta que se haya emitido e incorporado sus condiciones a la resolucio
aprobacion del proyecto por el drgano sustantivo (articulo 9.2 Ley 21/2013) Ejemplo can

No podra otorgarse la autorizacion a la que se refiere este articulo, sin que p‘/ia se
dictado declaracion de impacto ambiental o informe de impacto ambiental (articulo 13 LCAPA Y 4
LPAI). T




La ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccidon de la
atmosfera IV

El contenido minimo de la autorizacion sera:

-Los valores limite de emision de los contaminantes, en particular los enumerados
en el anexo |, que puedan ser emitidos por la instalacion y en su caso los
parametros o las medidas técnicas que los complementen o sustituyan.

-Las prescripciones para reducir la contaminacion a larga distancia o
transfronteriza en su caso.

-Los sistemas y procedimientos para el tratamiento y control, con especificacion
de la metodologia de medicidn, su frecuencia y los procedimientos para evaluar
las mediciones.

-Las medidas relativas a las condiciones de explotacidon en situaciones distintas
de las normales que puedan afectar al medio ambiente, como la puesta en
marcha, fugas, fallos de funcionamiento, paradas temporales o cierre definitivo.

-El plazo por el que se otorga la autorizacidn. Estas autorizaciones, se concederan
por un tiempo determinado que en ningun caso sera superior a ocho anos, pasado
el cual podran ser renovadas por periodos sucesivos (art.13.2 LCAPA).

-El procedimiento de la autorizacion (AAl y AAS) TRLPCIC y LPAI). EL Plazo del
procedimiento es de 9 meses para la AAl y 6 meses para la AAS, aunque con la
10/2018, de 9 de noviembre, de acelaracién que modifica el articul 4 d

LPAI el plazo es de 3 meses. El silencio administrativo es negativo. @
o




La Ley 22/1988, de Costas, modificada por la Ley 2/2013, de 29 de mayo de
proteccion y uso sostenible del litoral I.

La Directiva 2000/60/CE, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas, tiene por objeto establecer un marco para la proteccidn
de las aguas de transicidn y las aguas costeras. Este objetivo se concreta en la obligacidon por parte de
los Estados miembros de proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua, con el objeto de
alcanzar un «buen estado» de dichas aguas, incluyendo en este concepto tanto su «estado quimico»,
definido a partir de las concentraciones limites de contaminantes establecidas en las diferentes
normativas sectoriales, como su «estado ecoldgico», entendido éste como una expresion de la calidad
de la estructura y el funcionamiento de los ecosistemas acuaticos, es decir, su estado de conservacion y
evitando, en cualquier caso, el deterioro de su estado de calidad.

En el mismo sentido, |a Directiva 2006/11/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero
de 2006, relativa a la contaminacidon causada por determinadas sustancias peligrosas vertidas en el
medio acuatico de la Comunidad, impone a los estados miembros la obligacion de adoptar
determinadas medidas para eliminar la contaminacion causada por los vertidos al medio acuatico de
las sustancias que en ella se indican. Otras normas comunitarias que pueden citarse, relacionadas con
la politica de aguas, son la Directiva 2006/7/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
febrero de 2006, relativa a la gestidon de la calidad de las aguas de baio (incorporada el Derecho
Espafiol mediante el Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, de Gestion de la Calidad de las Aguas
de Bafio) y la Directiva 2006/113/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a la calidad exigida a las aguas para cria de moluscos.

La Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso
sostenible del litoral y de modificacion de la ley 22/1988, de 28 de julio de costas, y la norma
correspondiente a su desarrollo, concretamente, el Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, po
que se aprueba el Reglamento General de Costas, recogen las condiciones técnicas y administr
gue deben reunir los vertidos de aguas residuales realizados al dominio publico marig#@agsterr
exigen el sometimiento a autorizacion previa de estos vertidos por parte dg.la
Competente y establecen las condiciones que debe cumplir dicha autorizacién..




La Ley 22/1988, de Costas, modificada por la Ley 2/2013, de 29 de mayo de
proteccion y uso sostenible del litoral Il.

* La Ley 22/1988, de Costas, atribuye a las Comunidades Autonomas el ejercicio
de las competencias en materia de vertidos al mar, siempre que tengan
atribuidas dichas competencias en sus respectivos Estatutos como es el caso de
la Regién de Murcia. Asi el Articulo 224 del Real Decreto 876/2014, de 10 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas, establece que
las comunidades autdnomas ejerceran las competencias que, en las materias de
ordenacion territorial y del litoral, puertos, urbanismo, vertidos al mar y demas
relacionadas con el ambito de la Ley 22/1988, de 28 de julio, tengan atribuidas
en virtud de sus respectivos Estatutos de Autonomia (articulo 114 de la Ley
22/1988, de 28 de julio).

* En la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de proteccion ambiental integrada de la
Region de Murcia, en la regulacion del procedimiento de autorizacion
ambiental integrada, se establece que se aportara con la solicitud, entre otra
documentacion, la exigida por la legislacion de costas para la autorizacion de
vertidos desde tierra a mar, como también se senala en el Real Decreto
Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de prevencion y control integrado de la contaminacion.

* En la citada Ley 4/2009, de 14 de mayo, de proteccion ambiental integrada, en
la regulacion del procedimiento de autorizacion ambiental sectorial tam
hay una remisidon a la normativa estatal, y en particular a la de co ar
actividades de vertidos al mar (articulos 45 y 46 LPAI). ®)

]
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La Ley 22/1988, de Costas, modificada por la Ley 2/2013, de 29 de mayo de
proteccion y uso sostenible del litoral 11|

* Procedimiento (articulo 152 del Reglamento de Costas: tramitacion de las solicitudes de
autorizaciones y concesiones):

Las solicitudes acompanadas del proyecto basico o de construccidon, conforme a lo previsto en el articulo 42 de la Ley
22/1988, de 28 de julio, y concordantes de este reglamento, y del resguardo acreditativo de la constitucion de las fianzas
que, en su caso, correspondan, se tramitaran en la forma que se determina en los apartados siguientes, con las fases de
informacidn publica, de informe de los organismos que deban ser consultados, y de confrontacidn previa del proyecto
(articulo 74.1 de la Ley 22/1988, de 28 de julio).

En las concesiones y autorizaciones a otorgar por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (ahora de
Transicién Ecoldgica), el procedimiento de tramitacidon se ajustara a lo dispuesto en el articulo 152 del Reglamento.La
tramitacién de las restantes concesiones o autorizaciones, competencia de otros Departamentos ministeriales, se regira por
su legislacion especifica, vy, subsidiariamente, por lo dispuesto en el reglamento de costas.

Las solicitudes de concesiones y autorizaciones de competencia del Ministerio competente en Medio Ambiente se dirigirdn
al Servicio Periférico de Costas, junto con el proyecto basico o de construccidn, el resguardo acreditativo de la fianza
provisional y documentacién justificativa de la personalidad del peticionario y del compareciente, y de la representacion en
que éste actla y la documentacion acreditativa de que el peticionario no incurre en ninguna de las prohibiciones de
contratar previstas en la ley 9/2017 de contratos del sector publico.

El Servicio Periférico de Costas requerira el informe de los Departamentos ministeriales y Administraciones publicas de
caracter territorial:

Autorizaciones: Ayuntamientos Comunidad autdnoma, Ministerio de Defensa, en cuanto puedan afectar a las zonas e
instalaciones de interés para la defensa nacional

Concesiones: Ayuntamientos, Comunidad autéonoma, Capitanias Maritimas(informe vinculante), Ministerio de Defensa,
otros Organismos cuyo informe se estime conveniente.

Las autorizaciones y concesiones que deban otorgar otros Departamentos ministeriales en el dominio publico maritjpags
terrestre requerira el informe previo favorable del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, que d
emitirse en el plazo de un mes.

El tramite de informacion publica, durante el plazo de veinte dias, sera obligatorio:En los procedimieffi@s d ione
los procedimientos de autorizaciones que se refieran a vertidos industriales y contaminantes ges e tierraal mar y a

extracciones de aridos y dragados, asi como en las autorizaciones con plazo superior a un afio y gn los demas supuestos en
. . 200
«wwowlos que se estime conveniente. A et ' olelele



La Ley 22/1988, de Costas, modificada por la Ley 2/2013, de 29 de mayo de
proteccidon y uso sostenible del litoral IV

Practicada la fase de informacidon a que se refiere el apartado anterior, el 6rgano competente resolvera
sobre la solicitud, previa audiencia, en su caso, a los interesados en el expediente.

En el caso de autorizaciones, este 6rgano sera el Servicio Periférico de Costas del Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

Si se trata de concesiones, dicho Servicio elevara el expediente al Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente, con su informe y propuesta.

En caso de que se decida acceder al otorgamiento de la concesidén, se comunicaran al peticionario las
condiciones en que podria serle otorgada aquélla, dandole un plazo de diez dias para que manifieste si las
acepta. Si_no hiciere manifestacion alguna en tal plazo, o no aceptara las condiciones ofertadas, se
declarara concluido el expediente por desistimiento del peticionario, con pérdida de |a fianza constituida.

En caso de ser aceptadas las condiciones en el plazo estipulado, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente, a través de la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, resolvera,
discrecionalmente, sobre el otorgamiento de la concesidn. Si se produce el otorgamiento, el Servicio
Periférico de Costas remitira la resolucion para su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Los plazos maximos para resolver y notificar los expedientes de autorizacion y concesidon seran,
respectivamente, de cuatro y seis meses, transcurridos los cuales, sin que haya recaido resolucidn
expresa, podra entenderse desestimada la correspondiente solicitud (Silencio administrativo negativo).

Las resoluciones relativas a autorizaciones son susceptibles de recurso de alzada ante el Director General
de Sostenibilidad de la Costa y del Mar. Las resoluciones relativas a concesiones ponen fin a la via
administrativa, y seran impugnables de conformidad con lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26

noviembre (ahora Ley 39/2015) .
=)
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La Ley 22/1988, de Costas, modificada por la Ley 2/2013, de 29 de mayo de
proteccion y uso sostenible del litoral V

En el articulo 156 del Reglamento de Costas se regula el procedimiento de otorgamiento de
autorizaciones o concesiones de competencia de las Comunidades auténomas que requieren concesion de
ocupacion de dominio publico maritimo-terrestre por la Administracién General del Estado.

Se presentara ante el drgano competente de la comunidad autdnoma la solicitud de autorizaciéon o
concesion de su competencia, asi como la de concesion de ocupacion del dominio publico maritimo-
terrestre dirigida al Ministerio de Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente. Ambas solicitudes seran
acompafadas de la documentacién requerida en uno y otro caso.

El organo competente de la comunidad autonoma tramitara el proyecto, recabando los informes que
resulten preceptivos de acuerdo con lo establecido en el reglamento.

El preceptivo informe del Ministerio de Medio Ambiente, cuya solicitud supondra la conformidad inicial
de la comunidad auténoma al proyecto de que se trate, se emitira en el plazo de dos meses, contados a
partir del momento en que disponga de toda la documentacion necesaria para ello. El informe incluira su
pronunciamiento sobre la viabilidad de la ocupacién, asi como las condiciones en gue ésta, en su caso, se
otorgaria, en lo que se refiere al ambito de sus competencias.

El 6rgano competente de la comunidad auténoma ofertara al peticionario, conjuntamente con las
condiciones en que, en su caso, accederia a la solicitud que se formula, las que el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente haya establecido para el otorgamiento de la concesion de
ocupacion del dominio publico.

En caso de ser aceptadas las referidas condiciones en su totalidad, el 6rgano competente de la comunidad
auténoma remitird el expediente, con su propuesta, al Ministerio de Agrlcultura Alimentaciéon y Medlo
Ambiente, a los efectos de que otorgue, en su caso, la oportuna concesién de ocupacion del domy
publico maritimo-terrestre.

Una vez otorgada la concesidn de ocupaciodn, el Ministerio de Agricultura, Alimentacidn.
devolvera el expediente, junto con el titulo concesional, al érgano remitente,
concesién 0 autorizacion de su competencia, de cuya resolucién dara traslado a aq




La Ley 4/2009, de 14 de mayo, de proteccion ambiental integrada de la
Regidn de Murcia y sus modificaciones (Ley 2/2014, Ley 2/2017 y Ley
10/2018). Su enfoque de la responsabilidad ambiental frente al de la Ley
26/2007, de Responsabilidad Medioambiental |

La ley 4/2009, establecid6 en su dia, en un esfuerzo integrador de todas las
autorizaciones con fines ambientales similar al que habia hecho el Estado con la
autorizacion ambiental integrada a través de la ley 16/2002, de prevencién y control
integrado de la contaminacion. Asi quedaban sometidas a autorizacion ambiental
Unica aquellas actividades que requerian de una autorizacion ambiental sectorial (en
materia de residuos, de contaminacion atmosférica, de vertidos al mar, de vertido al
alcantarillado y de licencia de actividad.

Como requisito previo para la integracion de procedimientos, la Ley establecié cual
debia ser la administracion encargada de impulsar e instruir en cada momento el
procedimiento integrado, sin perjuicio de las competencias del resto de
administraciones, que se canalizaban a través de informes y otras formas de
participacion, y que debian estar especificadas con la suficiente claridad.

Con el nuevo marco legal introducido por la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de
proteccion ambiental integrada, habia instalaciones y actividades, de mayor
incidencia ambiental, en las cuales la Comunidad Auténoma asumia el protagonismo
para la tramitacion integrada de las autorizaciones necesarias; mientras que
resto de actividades, las que solo estaban sometidas a licencia de activj
ninguna autorizacion ambiental autondmica, era el Ayuntamiento ew
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La Ley 4/2009, de 14 de mayo, de proteccién ambiental integrada de |a
Region de Murcia

Como mencionaba el preambulo de dicha Ley, se pretendia evitar asi que el
control ambiental preventivo quedase compartimentado. Con ese fin, la ley
distinguia tres grandes tipos de actividades cuya autorizacion tenia un tratamiento
juridico diferente que quedaba perfectamente dibujado en la ley: las actividades
sujetas a autorizacion ambiental integrada, las sujetas a la nueva autorizacidn
ambiental Unica que introdujo la Ley 4/2009 (desde abril de 2016 autorizacién
ambiental sectorial gue ya no integra la licencia de actividad); y las sometidas
unicamente a licencia de actividad.

Como actividades sujetas a autorizacion ambiental integrada se mantenian las
previstas en la legislacion estatal, y su control ambiental preventivo se llevaba a
cabo a través el procedimiento establecido en la Ley de Prevencion y Control
Integrado de la Contaminacién, que la ley regional completa y desarrolla, sobre
todo en lo que respecta a la participaciéon municipal en el procedimiento.

En el segundo grupo o tipo, figuran todas aquellas actividades distintas de
las sometidas a autorizacion ambiental integrada, a las que la legislacion
basica somete a evaluacion de impacto ambiental o a una autorizacidn
ambiental especifica (de residuos, vertidos al mar o emisiones a la

atmodsfera). Para unificar todos estos controles se crea una autoriza

ambiental que se denomina unica (Con la Ley 2/2014 que ific

LPAI, dej6é de someterse a AAU el proyecto sometido tnicarfien EIA
]
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La Ley 4/2009, de 14 de mayo, de proteccion ambiental integrada de |a
Region de Murcia Il

La autorizacion ambiental tnica creada por la Ley 4/2009, se coordina con la licencia de
actividad de manera similar a como se hace en el régimen de autorizacién ambiental
integrada: con la nueva ley, cuando una actividad esté sujeta a una autorizacion ambiental
autondmica (integrada o Unica), no se sigue el procedimiento de licencia de actividad, que

(salvo en lo relativo al otorgamiento de la licencia) se sustituye por el procedimiento

autondmico correspondiente, en el cual el Ayuntamiento participa intensamente mediante

un control urbanistico previo, e informando los aspectos de su competencia (ver articulo
18).

Con posterioridad, la Ley 4/2009 ha sido modificada en varias ocasiones, siendo en el ano
2016 cuando se aprueba una modificacion de la misma que afecta a los procedimientos de
autorizacion ambiental Unica. La Disposicidon transitoria segunda, apartado 1 de la Ley
4/2009, de 14 de mayo, en su redaccion dada por el Decreto Ley 2/2016, de 20 de abril y
por la Ley 2/2017, de 13 de febrero, de medidas urgentes para la reactivacién de la actividad
empresarial y del empleo a través de la liberalizacidon y de la supresiéon de cargas burocraticas
establece que los procedimientos de autorizacion ambiental Unica que se encuentren en
tramite a la entrada en vigor de esta norma, se tramitaran con arreglo al régimen juridico
aplicable al tiempo de su solicitud.

Sin perjuicio de lo anterior, el solicitante podra desistir del procedimiento y solicitar las
autorizaciones ambientales sectoriales que correspondan y la licencia de actividad segun la
nueva regulacidn (articulos 45 y 46 LPAI y las leyes anteriormente citadas en materi
atmosfera, residuos y vertidos de tierra al mar), pudiendo en los nuevos pr imie

convalidarse las actuaciones que resulte procedente.

ih ﬁvi'i-ivw. .ﬁ i



La Ley 4/2009, de 14 de mayo, de proteccién ambiental integrada de |a
Region de Murcia IV

La primera modificacion de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de proteccién ambiental integrada que entro
en vigor el 1 de enero de 2010 fue con la Ley 2/2014, de 21 de marzo (simplificacion) como
consecuencia de modificaciones de la legislacidon basica estatal, como la Ley 22/2011 de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados que dejé de someter a autorizacién a los productores de residuos,
quedando bajo el régimen de la comunicacion previa, y otros cambios legislativos como consecuencia
de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, llamada Ley Omnibus, en relacion a liberalizar del
sometimiento a licencia de actividad municipal a determinadas actividades. Con la modificacion dejo
de someterse a AAU a las actividades que sdlo estaban sometidas a EIA, pero a ninguna otra
autorizacion ambiental sectorial de residuos, atmédsfera o vertidos al mar, se suprimio la validacion ECA
de las solicitudes de las AAA. Se modificaron los articulo 22, 31,49, 81,88 y el anexo |, lll y IV.

Luego la Ley 8/2014, de 21 de noviembre (simplificacion) que afectd principalmente a lo relacionado
en la LPAI con la evaluacion ambiental, con remisidon a la legislacion estatal (Ley 21/2013 de 9 de
diciembre de evaluacion ambiental daba un plazo de adaptacidn a las CCAA de un afio).

La tercera modificacion de la Ley 4/2009, fue con la Ley 2/2017, de 13 de febrero, (reactivacion) que
acabd con el procedimiento de AAU que integraba la licencia de actividad y vertido al alcantarillado en
el procedimiento de la autorizacién autondmica y lo sustituye por el procedimiento de la autorizacion
ambiental sectorial (de residuos, atmodsfera y vertidos al mar) que ya no integra los controles de
competencia municipal, vuelve la obligacion de pedir la licencia al ayuntamiento. Cada Administracién
vela por los intereses encomendados. También afecté a la AAl por los cambios habidos en la legislacion
estatal respecto a la revision en lugar del plazo de 8 afios, el plazo de 4 aifos desde la publicacién de las
MTDS y suprime la consulta directa vecinal del procedimiento de AAIl. También afecta a la regulacion
de la licencia de actividad, como consecuencias de los cambios en la legislacion estatal y las activid
sujetas a LA se recogen en el nuevo anexo |.Por ultimo hay una remision a la legislacion estat
materia de evaluacion ambiental con determinaciones en relacion a los drganos tivo
materia de accidentes graves y en evaluacion ambiental estratégica y evabci imp
ambiental simplificada se otorga protagonismo a lo ayuntamientos de municigios de mas de 50.00
habitantes. AAAARAS




La Ley 4/2009, de 14 de mayo, de proteccién ambiental integrada de la
Region de Murcia V. Modificaciones de la Ley 10/2018, de 9 de noviembre.

* La cuarta modificacién de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, ha sido con la Ley
10/2018, de 9 de noviembre, de aceleracion de la transformacion del modelo
economico regional para la generacion de empleo estable de calidad,
publicada en el BORM de 10 de noviembre de 2018.

* En el apartado Ill de su predambulo denominado intervencion urbanistica y
medioambiental se indica que las modificaciones de la Ley 4/2009 de
proteccion ambiental integrada van encaminadas a simplificar el control
ambiental de actividades que estan sujetas a autorizaciéon ambiental integrada
o autorizaciones sectoriales:

* En las actividades sometidas a AAI no sera preciso que el ayuntamiento conceda
licencia_ municipal pues su intervencion en el procedimiento le permite establecer
condiciones de ejercicio de la actividad en el ambito de sus competencias incluido el
urbanistico (Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, TRLPCIC).

* Se regula con mas detalle el régimen de las AAS, se establece que las solicitudes
deberan ir acompanadas de la documentacion necesaria de acuerdo con la
normativa estatal reguladora de la autorizacion (residuos, atmésfera y vertidos al
mar), asi como de la documentacion que se establezca por Orden del titular de la
consejeria con competencia ambiental.

* Se regula la solicitud de informes facultativos, siempre motivada, a través d
puesta a disposicion del expediente en plataforma telematica, debiendo entend
gue si la administracion consultada no emite su informe en el plazo rer

ha considerado que los valores protegidos no se encuentran afecta@s
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La Ley 4/2009, de 14 de mayo, de proteccién ambiental integrada de Ia
Region de Murcia VI.Modificaciones de la Ley 10/2018, de 9 de noviembre

Los articulos de la Ley 4/2009 de proteccién ambiental integrada modificados por
la Ley 10/2018, de 9 de noviembre son:

Se adiciona una apartado 4 al articulo 5 relativo a la colaboracidon y cooperacion
entre AAPP sobre la plataforma de intermediacion de datos con |Ia
documentacion del expediente con sistema de notificacion al titular del mismo. El
instructor del expediente comunica por medios electrénicos a las unidades
administrativas que deban emitir informes vinculantes, asi como los facultativos,
justificando en este caso su necesidad. Le comunica la puesta a disposicion del
expediente en la plataforma telematica y se acuerdan en un solo acto todos los
tramites que por su naturaleza admitan un impulso simultaneo y no se obligado su
cumplimiento sucesivo.

Se indica que de conformidad con la legislacion basica estatal, salvo disposicion
expresa en contrario, los informes seran facultativos y no vinculantes (Ley
39/2015, de 1 de octubre).

El d6rgano peticionario de un informe facultativo deberda fundamentar |Ia
conveniencia de solicitarlo y sefalar el plazo de su emisiéon, de no emitirse sin
perjuicio de la responsabilidad del responsable de la demora, se podran proseguir

las actuaciones. @
n (=]




La Ley 4/2009, de 14 de mayo, de proteccién ambiental integrada de Ia
Region de Murcia VII. LOS INFORMES EN LA LEY 39/2015.

Tal y como determina el articulo 79 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, se solicitaran aquellos
informes que sean preceptivos y los que se juzguen necesarios para resolver
(determinantes) y siempre citdndose, para el primer caso, el precepto que los exija o
fundamentando la conveniencia de reclamarlos en el segundo. En ambos casos se concretara
el extremo o extremos acerca de los que se solicita. Evidentemente el responsable de la
demora incurrird en responsabilidad, pero la_incidencia del incumplimiento del plazo de
evacuacion de los informes dependera del tipo de informe afectado.

Asi pues, como regla general, un informe no emitido en plazo, no obsta a la continuacién de
la  tramitacion del procedimiento, pudiendo  proseguirse las  actuaciones.
Ahora bien, si el informe fuese preceptivo, se podra suspender el cémputo del plazo para
resolver vy notificar el procedimiento hasta un maximo de tres meses.

Puede darse la situacion de que una Administracion tenga dudas en relacion a su
competencia respecto al procedimiento que esta instruyendo y por lo tanto solicite algun
informe a otra Administracion en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus
competencias respectivas. En este caso, de no ser evacuado el informe en plazo se podran
proseguir las actuaciones.

Por ultimo sefialar que un informe emitido fuera de plazo podra no ser tenido en cuent

adoptar la correspondiente resolucion.
(=]
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La Ley 4/2009, de 14 de mayo, de proteccion ambiental integrada de |a
Region de Murcia VIII. LOS INFORMES EN LA LEY 39/2015.

PRECEPTIVOS:
Se consideran informes preceptivos aquellos que son, de obligada
peticion por parte del instructor, ya que las normas que regulan, dicho
procedimiento o la Ley asi lo exija.

FRENTE

FACULTATIVOS:

Se consideran informes facultativos aquellos informes
que son solicitados por el 6rgano instructor a su propia
voluntad, sin ser obligada por lo tanto su peticién por
norma alguna.

DETERMINANTES:

Seran considerados determinantes aquellos informes que se juzguen
necesarios, indispensables para continuar con el procedimiento. Es
decir, sin ellos, no se podra continuar con la tramitacion del mismo.

FRENTE

NO DETERMINANES:

Seran aquellos informes, que aunque hayan, sido
solicitados, no son indispensables para continuar con la
tramitacion del, procedimiento, por lo tanto podra
proseguirse las actuaciones.

VINCULANTES:

Son aquellos informes cuyo contenido vinculan, obligan al 6rgano
competente para resolver, a decidir en el mismo sentido que, el informe
solicitado.

FRENTE

NO VINCULANTES:

Son aquellos informes cuyo contenido no obliga al,
6érgano competente para resolver. Es decir, podra
resolver de forma distinta, al contenido de dicho informe.




La Ley 4/2009, de 14 de mayo, de proteccion ambiental integrada de la
Region de Murcia IX. CLASIFICACION DE LOS INFORMES.

INFORMES FACULTATIVOS

Aquellos informes que son solicitados por el érgano instructor a su propia
voluntad, sin ser obligada por lo tanto su peticion por norma alguna.

INFORMES VINCULANTES

Aquellos informes cuyo contenido vinculan, obligan al 6rgano competente
para resolver, a decidir en el mismo sentido gue el informe solicitado.

INFORMES DETERMINANTES

Aquellos informes que se juzguen necesarios, indispensables para
continuar con el procedimiento. Es decir, sin ellos, no se podra continuar
con la tramitacion del mismo.

INFORMES PRECEPTIVOS

Aquellos que son de obligada peticion por parte del instructor, ya que las
normas que regulan dicho procedimiento o la Ley asi lo exigen.
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La Ley 4/2009, de 14 de mayo, de proteccién ambiental integrada de Ia
Region de Murcia X .Modificaciones de la Ley 10/2018, de 9 de noviembre

Continuando con la exposicion de la modificacién de la Ley 4/2009 por la
Ley 10/2018:

-Se elimina el articulo 16 relativo al control ambiental a través de la licencia urbanistica y de
primera ocupacion.

-Se modifica también el art. 20 sobre las finalidades de las autorizaciones ambientales
autondmicas.

-Se modifica el art. 22 sobre modificacion de la instalacion o actividad y su calificacion como
sustancial o no.

-Se modifica el art 31 relativo a la solicitud de AAl y la documentacion a acompafar
remitiéndose a la legislacion estatal. También regula el procedimiento cuando el proyecto
esté sometido a EIA simplificada de competencia autonémica.

-Se modifica el articulo 35.1 en relacién a cuando resulte exigible la obtencion de
autorizacion excepcional prevista en la legislacidn urbanistica para actividades situadas en
suelo no urbanizable o urbanizable sin sectorizar, indicando que no se podra conceder la AAl
sin que se acredite la obtencidon de aquella (Se suprime ni dictar declaracion de impacto
ambiental).

-Se modifica el articulo 38 relativo al plazo para resolver y notificar la AAl que es de 9
desde su entrada en el 6rgano competente. Transcurrido el plazo se entendera d

-Se modifica el articulo 45 y 46 relativo a la autorizacion ambiental secto‘l Z0 p
'resolver de 3 meses en lugar de 6 meses. Transcurrido el plazo se entendgra desetimada.

(XX



La Ley 4/2009, de 14 de mayo, de proteccién ambiental integrada de la
Region de Murcia XI .Modificaciones de la Ley 10/2018, de 9 de noviembre

-Se modifica el art. 64.3 y se suprime el 64.4 relativo a la licencia de actividad y su plazo
maximo de 6 meses para resolver y notificar su otorgamiento o denegacion, transcurrido el
cual se entendera denegada la solicitud.

-Se suprime el art. 65 relativo al procedimiento de licencia de actividad en actividades
sujetas a AAl.

-Se modifica el articulo 85.2 sobre la determinacién del érgano sustantivo autondmico o
municipal.

-Se modifica el articulo 131 sobre el control periddico de las instalaciones y actividades.

-Se modifica el art. 152 sobre infracciones y sanciones en materia de licencia, declaracién
responsable de actividad y falta de autorizacién administrativa.

-Se introduce en la Ley 4/2009 una disposicion adicional décimotercera sobre la fianza de
negociantes y agentes de residuos.

-Se introduce en la Ley 4/2009 una disposicion adicional décimocuarta indicando que el
Reglamento de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas (Decreto 2414/1961)
y sus disposiciones de desarrollo no son de aplicacidon en la Region de Murcia.

-Se modifica el anexo | de la Ley 4/2009 sobre actividades sometidas a licencia de actividad.

-Se suprime la disposicion adicional novena de la Ley 4/2009 relativa a la tramita
telematica de los procedimientos administrativos recogidos en la Ley.
o ®
(=]

9.5.9.9.0 0.0




ADMINISTRACION COMPETENTE PARA LA PROTECCION DEL INTERES PUBLICO
AFECTADO:

La distribucion de competencias

El sistema de distribucion competencial en materia de proteccion del medio ambiente
instaurado por nuestra Constitucion, se ha caracterizado por una gran complejidad y
conflictividad entre el Estado y las CCAA, en un ambito que demanda una actuacién
coordinada, tanto a nivel nacional como transnacional, ya que los problemas que afectan al
entorno, no conocen, ni de fronteras, ni de divisiones territoriales.

Ademas estamos ante una materia que requiere de una concertacion interadministrativa, ya
qgue son varios los procedimientos en los que actia mas de una Administracién, en el ejercicio
de sus competencias; las Autorizaciones Ambientales Autondmicas ( AAl y AAS), que en el caso
de la AAI, se coordina con la intervencidn municipal a través de informe sobre aspectos
urbanisticos y demas ambitos de su competencia, vertidos al alcantarillado, ruidos, humos,
olores etc., y con el informe preceptivo y vinculante del organismo de cuenca (CHS) para la
autorizacion de vertidos al dominio publico hidraulico, ademas de las autorizaciones de los
organos sustantivos (ganaderia, minas, industria...)

El articulo 5 de la LPAl incide en la colaboracidon y cooperacion interadministrativa.

El articulo 126-5 de la LPAI recoge la especial asistencia y colaboracion entre la CAR
Ayuntamientos, en la vigilancia, inspeccién y control ambiental de todas I3s. activi
actuaciones e instalaciones en el ambito de la Region de Murcia.




Competencias de las entidades locales

Competencias de las entidades locales:

El articulo 4 de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada dice en su
apartado 1, parrafo segundo que incumbe a las entidades locales adoptar las medidas
necesarias para proteger el medio ambiente en materia de residuos urbanos, ruidos,
vibraciones, humos, calor, olores, polvo, contaminacidn luminica y vertidos de aguas
residuales a la red de saneamiento.

Para el control de la incidencia ambiental de las actividades, corresponde a las entidades
locales, entre otras competencias, la vigilancia e inspeccidn ambiental, el restablecimiento de
la legalidad ambiental, y la imposicion de sanciones ambientales en materias de su
competencia ( art. 4-2-c LPAI).

La inspeccion ambiental que lleven a cabo los Ayuntamientos tendra por objeto: vigilar las
instalaciones o actividades realizadas en su término municipal, para el descubrimiento de las
no autorizadas, comprobar el cumplimiento de las condiciones ambientales de su
competencia, impuestas por las AAA y la Licencia de Actividad y vigilar el cumplimiento de las
ordenanzas ambientales municipales y demdas normativa ambiental en el ambito de su
competencia (art. 126-3 LPAI).

La suspension de actividades y otras medidas cautelares se adoptaran por |la administracion
competente para la proteccion del interés publico cuya afeccion o menoscabo fundamente su

adopcidén (articulo 143.4.a) y b); 143.5; 143.6; 143.7; 144 sobre restabIeC|m|ento en
actividades autorizadas y 145 sobre otros supuestos de restablecimiento
ambiental.
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Competencias de las entidades locales

-El drgano competente para requerir la legalizacidon de actividades no autorizadas,
es decir aquellas que se ejerzan sin contar con la preceptiva licencia de actividad,
previa la obtencidn de la autorizacion ambiental autondmica, si resulta exigible,
serd el competente para otorgar las autorizaciones ambientales autondmicas o la
licencia municipal. Se llevara a cabo por el érgano municipal o autonémico que
primero tenga conocimiento de la existencia de la actividad no autorizada, y seran
los competentes también, cada uno en su propio ambito, para la adopcién de las
medidas de cese o suspension de actividades (articulo 140 LPAI).

-La competencia para ordenar el cese de actividades no legalizables, la suspension
de actividades y otras medidas cautelares sera de la_Administracion competente

para la defensa del interés publico afectado por el ejercicio de la actividad, cuya

proteccién determina la imposibilidad de la legalizacién. Asi si la licencia de
actividad es la unica autorizacion de la que carece la actividad, sera el
Ayuntamiento el competente para ordenar el cese, y también si la actividad esta
sujeta a AAA, pero su ejercicio es incompatible con el planeamiento urbanistico o
existen otras razones ambientales de competencia municipal para denegar la
legalizacién, o que fundamenten la conveniencia de adoptar la medida (art. 142

LPAI).Ej. Ruido, @
s ®
]
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Competencias de las entidades locales

La competencia para ordenar la reposicidon o el restablecimiento de orden
ambiental infringido, ademas de Ila iniciacion del procedimiento
sancionador pertinente, sera de los ayuntamientos en las materias de su
competencia.

Cuando a consecuencia de obras, proyectos, planes, actividades,
actuaciones o conductas vecinales se generen molestias, riesgos o dafos
ambientales que contravengan la normativa aplicable o las condiciones
impuestas, podran adoptar medidas tales como, la retirada de residuos
urbanos depositados de manera incontrolada; la rectificacidon, elevacion,
sellado o eliminacion de conductos o salidas de humos y olores; el precinto
o retirada de aparatos de climatizaciéon u otras maquinas productoras de
ruidos excesivos; u otras que resulten precisas (articulos 144 y 145 LPAI).

.0 ®
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COMPETENCIAS DE LA CONSEJERIA COMPENTENTE EN MEDIO AMBIENTE (CONSEJERIA
DE EMPLEO, UNIVERSIDADES, INDUSTRIAYY MEDIO AMBIENTE

Competencias para la vigilancia e inspeccion ambiental de la Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia, a través de la Consejeria competente en materia de medio ambiente:

-Seran objeto de vigilancia, inspeccidon y control ambiental todas las actividades, actuaciones
e instalaciones, publicas o privadas, desarrolladas y situadas en la Comunidad Autéonoma de la
Regidn de Murcia que se encuentren en el dmbito de aplicacidon de la LPAI (art.125).

-Se trata de una funcidn publica instrumental accesoria de sus competencias ambientales y
tendra por objeto, vigilar las instalaciones o actividades que se lleven a cabo en el territorio de
la Regidn de Murcia, para el descubrimiento de las no autorizadas, comprobar el cumplimiento
de las condiciones ambientales impuestas por la CARM en el ambito de sus competencias a
través de la AAA, asi como de la legislacion ambiental que les sea de aplicacion y el
seguimiento y vigilancia del cumplimiento de la DIA, cuando la condicidon de érgano sustantivo
corresponda _a un drgano de la Consejeria competente en medio ambiente, dado que el
seguimiento y vigilancia corresponde al érgano sustantivo conforme a la LPAI (art. 126-2 LPAI)
y conforme al articulo 52 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacion ambiental.

.0 ®
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ORGANO COMPETENTE PARA REQUERIR LA LEGALIZACION

-El 6rgano competente para requerir la legalizacion de actividades no autorizadas sera el competente para
otorgar las autorizaciones ambientales autonémicas (DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE Y MAR
MENOR) o la licencia municipal (AYUNTAMIENTO). Se llevard a cabo por el 6rgano municipal o autonémico
gue primero tenga conocimiento de la existencia de la actividad no autorizada, y seran los competentes
también, cada uno en su propio ambito, para la adopcion de las medidas de cese o suspensidon de
actividades (articulo 140 LPAI).

-La competencia para ordenar el cese de actividades no legalizables, la suspension de actividades y otras
medidas cautelares sera de la Administracion competente para la defensa del interés publico afectado por
el ejercicio de la actividad, cuya proteccion determina la imposibilidad de la legalizacién. En el articulo 142
se establecen los supuestos en que corresponde al ayuntamiento y al Gobierno del Estado, y para supuestos
distintos, la competencia es del 6rgano autondmico competente.

Competencia de la Consejeria competente en materia de medio ambiente para la imposicidn de sanciones
por las infracciones tipificadas en la LPAI (articulo 162 LPAI):

Las AAA (AAl) y las DIA deberan especificar, entre las condiciones por ellas establecidas, cuales deben ser
controladas por los ayuntamientos, por tratarse de condiciones relativas al ambito de las competencias
municipales, y cuales corresponde controlar a los drganos inspectores autondmicos, sectoriales o
ambientales (articulo 126-4 de la LPAI).

En cuanto a las infracciones y sanciones en actividades sujetas a AAA (AAl Y AAS). La competencia
sancionadora corresponde a la Consejeria competente en materia de medio ambiente, salvo los supuestos
enunciados en el art. 151-5- a) - f).

P PaPe a0,
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Competencias de la Administracion General del Estado

Competencias de la Administracion General del Estado:

-Competencia para ordenar el cese de actividades no legalizables: Cuando se deniegue la AAl por
considerarse inadmisible el vertido al dominio publico hidraulico, el cese correspondera la Gobierno del
Estado, segun lo previsto en el articulo 106 del RDL 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el TRLA,
sin que se modifiguen las competencias que corresponden a la Administracion General del Estado en
materia de proteccion del dominio publico hidraulico, de acuerdo con lo establecido en la disposicién final
primera de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion (art. 142-
c).

-Competencia para ordenar la suspension de actividades y otras medidas cautelares: Se adoptaran por la
Administracién competente para la proteccién del interés publico cuya afectacién o menoscabo fundamente
su adopcidn, en particular si la actividad realiza vertidos no autorizados al dominio publico hidraulico, se
pondrd en conocimiento del organismo de cuenca para la adopcion de las medidas que procedan de
acuerdo con la legislacion en materia de aguas (art. 143-4-c).

-Las competencias para sancionar. La integracidon en el procedimiento de autorizacion ambiental integrada
de la autorizacion de vertidos al dominio publico hidraulico, no modifica las competencias que
corresponden a la Administracion General del Estado para sancionar el ejercicio de actividades sin dicha
autorizacion, o el incumplimiento o cumplimiento defectuoso de las condiciones establecidas en la
misma, o adoptar las medidas que procedan en materia de proteccidon del dominio publico hidraulico (art.
151-8).

-De acuerdo con el articulo 53 de la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental, en los proyectos privados que
deban ser autorizados por la Administracion General del Estado, |a potestad sancionadora corres

al organo sustantivo.
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La responsabilidad ambiental

La Responsabilidad Ambiental (articulos 136 y 137 LPAI):

La vulneracion de las prescripciones contenidas en esta ley y otras normas ambientales
sectoriales, llevara aparejada, cuando procedan, las siguientes consecuencias en el orden
administrativo, que no tendran caracter sancionador:

* -Adopciéon de medidas de prevencidn, evitacion y reparacion de dafios ambientales.
* -Suspension de actividades u otras medidas cautelares.
* -Actuaciones para el restablecimiento de la legalidad ambiental.

* -Revision de las autorizaciones y licencias otorgadas en contravencion de la legalidad
ambiental, de acuerdo con las normas generales de revisién de los actos administrativos (Ley
39/2015, de 1 de octubre).

La actividad de intervencidn se ajustara a los principios de igualdad de trato, congruencia con los
motivos y fines justificativos y respeto a la libertad individual.

La prevencion, evitacion y reparacion de dafios a los que resulta de aplicaciéon la Ley 26/2007, de
23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, se llevara a cabo en la forma y condiciones
fijadas en ella, o en las previstas en esta ley si resultan mas exigentes. La exigencia de la
responsabilidad ambiental sera compatible con las sanciones administrativas impuestas p

mismos hechos.
O
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El restablecimiento de la legalidad ambiental en la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de
proteccion ambiental integrada

 Titulo VIII Control y disciplina ambiental

* Capitulo IV: Restablecimiento de la legalidad ambiental

* Articulo 138.- Legalizacién de actividades no autorizadas.

* Articulo 139.- Procedimiento aplicable a la legalizacion de actividades no autorizadas.
* Articulo 140.- Requerimiento de legalizacidon de la actividad no autorizada.

* Articulo 141.- Cese de actividades no legalizables.

* Articulo 142.- Competencia para ordenar el cese de actividades no legalizables.

* Articulo 143.- Suspension de actividades y otras medidas cautelares.

* Articulo 144.- Restablecimiento en el caso de actividades autorizadas.

* Articulo 145.- Otros supuestos de restablecimiento de la legalidad ambiental.

.O@
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* Articulo 146.- Ejecucion subsidiaria.
* Articulo 147.- Multas coercitivas.

e Articulo 148.- Derechos laborales.



El restablecimiento de |a legalidad ambiental en la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de
proteccion ambiental integrada

Ejecucion subsidiaria 146 LPAI:

En caso de incumplimiento voluntario de las érdenes de cese, suspensidon de actividad o de
adopcion de otras medidas cautelares o de restablecimiento de la legalidad ambiental, la
Administracién podra ejecutarlas subsidiariamente a costa del obligado. El reembolso de los
gastos y costes de la ejecucidon subsidiaria tendra caracter de ingreso de derecho publico, y
podra exigirse por la via de apremio. Articulo 146 LPAly Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Multas coercitivas 147 LPAI:

Alternativa a la ejecucion subsidiaria que no impedira la posterior ejecucion subsidiaria. Son
independientes y compatibles con las que se puedan imponer en concepto de sancion. El
numero total no podra exceder de 15 ni reiterarse por plazos inferiores a un mes. Son de
hasta 3000 euros cada una (La derogada Ley 10/1998 de Residuos, las fijaba proporcionales a
la sancidn), y se fijaran prudencialmente en funcion de los valores ambientales afectados y del
beneficio que suponga el mantenimiento de la actividad clandestina o situacion ambiental
alterada. Su imposicion no impedira la posterior ejecucion subsidiaria a costa del obligado y
son independientes y compatibles con las que se impongan en concepto de sancion.
FRACCIONAMIENTO Y APLAZAMIENTO DE LAS MULTAS COERCITIVAS.

(En la Ley 22/2011 de Residuos y SC, se regulan en el articulo 55 las multas coercitivas y
ejecucion subsidiaria. La cuantia no superara un tercio de la multa por la infraccién, se debe
dar un plazo suficiente para la restauracion y reiterarse en plazos suficientes para cumplir lo
ordenado. Para la ejecuciéon forzosa de medidas de prevencidon evitacidon y reparacig
dafios medioambientales se remite al articulo 47 Ley 26/2007 de Responsa

Ambiental)
e ®
]
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El restablecimiento de la legalidad ambiental en la Ley 4/20089,
de 14 de mayo, de proteccidn ambiental integrada

 Derechos laborales 148 LPAI:

* La suspensidon o cese de actividades o instalaciones, se acordara sin
perjuicio del pago del salario o de las procedentes indemnizaciones a los
trabajadores y medidas que puedan arbitrarse para su garantia, de
acuerdo con la normativa laboral que sea de aplicacion.

* Esto también lo establece la Ley 22/2011 de Residuos y Suelos
Contaminados. articulo 47-a-3 (salvaguarda de los derechos de los

trabajadores conforme a la legislacién laboral).
s ® O
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LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL EN LA LEY 4/2009 DE PROTECCION
AMBIENTAL INTEGRADA

* -La responsabilidad ambiental desde el enfoque de la Ley 4/2009 de
Proteccion Ambiental Integrada de la Region de Murcia frente a la Ley
26/2007 de Responsabilidad Medioambiental.

* -Las competencias de las distintas Administraciones en materia de
vigilancia e inspeccion ambiental, el restablecimiento de la legalidad
ambiental y la imposicidon de sanciones ambientales, de acuerdo con la
Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada.

e -Titulo VIll de |la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental
Integrada (arts 125-166).

-Vigilancia, inspeccion y control ambiental.
-La responsabilidad ambiental (136 y 137).
-El restablecimiento de la legalidad ambiental (138-

148).
-Las infracciones y sanciones ambientales. O @
O




LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL EN LA LEY 4/2009 DE PROTECCION
AMBIENTAL INTEGRADA

Mientras que la Ley 26/2007 de Responsabilidad Medioambiental estd pensada para grandes daiios
medioambientales que exceden de los limites de |la propiedad del interesado, que muchas veces exigen la
participacion de varias Administraciones, y que por su complejidad, a penas hay experiencias de su
aplicacidn, la Ley 4/2009, de 14 de mayo de Proteccion Ambiental Integrada de la Region de Murcia, es
mas sencilla y el régimen administrativo de la responsabilidad ambiental de esta ley se aplica:

-Actividades que se ejerzan sin contar con la correspondiente autorizacion ambiental.

-Actividades autorizadas que incumplan las normas ambientales o las condiciones establecidas en
la autorizacion que muchas veces son condiciones que recogen lo que establece la propia
legislacién (conditio iuris).

-Otros supuestos de restablecimiento de la legalidad ambiental que se solapan con la Ley 26/2007
Responsabilidad Medioambiental, son los del articulo 145-1 y 2 de la LPAIRM, obras, proyectos,
planes, actividades, actuaciones o conductas vecinales que generen molestias, riesgos o dafos
ambientales que contravengan la normativa ambiental de aplicacidn, las ordenanzas locales o las
condiciones impuestas.

Las medidas de prevencidn, evitacion y reparacion de dafos ambientales, la suspensidn de actividades y
otras medidas cautelares, las actuaciones para el restablecimiento de la legalidad ambiental y la revisién de
autorizaciones y licencias que contravengan la legalidad ambiental, que prevé nuestra ley autondmica, no
tienen caracter sancionador, y por tanto son compatibles también con el inicio del procedimiento
sancionador a que hubiere lugar.

Las medidas que ordene la Administracion deberan ser proporcionadas, motivadas con audiencia previa al
interesado y seran objeto de los recursos que procedan. En caso de incumplimiento la Administracién :
ejecutarlas subsidiariamente a costa del obligado, o como alternativa, imponer multas coercitivas

sucesivas. O
)
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LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL EN LA LEY 4/2009 DE PROTECCION
AMBIENTAL INTEGRADA

* Relacion entre el restablecimiento de la legalidad ambiental y la sancidn:

-Para imponer una sancion es requisito imprescindible que en el autor de la infraccién
concurra dolo, culpa o negligencia, no cabe en el derecho sancionador administrativo la
exigencia de una responsabilidad objetiva sin culpa, aunque eso no impide el reconocimiento de
capacidad infractora a las personas juridicas refiriendo la culpabilidad a los titulares de los de los
organos rectores a través de los que actua la sociedad. La sancidn ademas de una medida
represiva, tiene una funcion preventiva

-El restablecimiento de la legalidad ambiental, |a reposicion de la situacion ambiental
alterada por el infractor a su estado originario es una medida complementaria que se prevé con
caracter general para todas las sanciones administrativas, y que se reitera y concreta en
numerosas normas ambientales. En caso de incumplimiento del deber de reparacion la
Administracion puede proceder a la ejecucidon subsidiaria con cargo al infractor o a Ia
imposicion de multas coercitivas reiteradas. Cuando la reparacién no fuere posible por que
subsistan dafos o perjuicios irreparables, la Ley prevé la indemnizacion de los dafos y perjuicios
causados a la Administracion Publica.
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Restablecimiento de la legalidad ambiental. Inspectores,

medidas provisionalisimas

 Los funcionarios que realicen labores de vigilancia e inspeccidn
ambiental, tendran la consideracion de agentes de la autoridad, y las
actas que recojan los resultados de su actuacion inspectora gozaran del
especial valor probatoria que le atribuyen las leyes.

. Estan facultados para acceder, previa identificacidon, a cualquier
lugar, instalacion o dependencia donde se desarrollen las actividades
sujetas a la presente ley o a la legislacion ambiental sectorial, examinar
documentacion, efectuar mediciones, tomas de muestras y podran
adoptar medidas provisionalisimas que resulten necesarias en
situaciones de riesgo grave e inminente para el medio ambiente o la
salud de las personas justificandolo debidamente en el acta.

. Los titulares de las actividades e instalaciones tienen el deber de
prestarles la asistencia y colaboracién necesarias (arts 12-fy 128-3).

. Podran requerir la asistencia de los cuerpos de seguridad

Estado y policia local.
> O
(=]
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: INFRACCIONES Y SANCIONES AMBIENTALES

* Medidas de caracter provisional (Ley 4/2009 PAl).

1. El érﬁano competente para imponer la sancion podra
adoptar las medidas de caracter provisional que resulten
necesarias para asegurar la eficacia de la resolucidn final que
pudiera recaer.

2. Tales medidas provisionales seran independientes de las
medidas de suspension y cese y otras medidas de
restablecimiento de la legalidad ambiental que se dicten al
amparo de esta ley.

* En la Ley 22/2011 de Residuos y Suelos Contaminados

regulan en el art. 53.
o ®
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EL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA |

Las actividades sometidas a autorizacion ambiental autondmica (integrada vy
sectoriales), en condiciones normales de funcionamiento generan un riesgo, de ahi la
importancia del cumplimiento estricto de las condiciones impuestas en las
autorizaciones y de ahi la medida de restablecimiento de la legalidad ambiental ante
el incumplimiento de las condiciones y ante la no implementacion en los plazos
establecidos en la autorizacién de las medidas impuestas para hacer compatible Ia
actividad privada con la adecuada proteccion del medio ambiente y la salud de las
personas.

-En las autorizaciones ambientales autondmicas en procedimientos de legalizacidn se establece
la medida cautelar de suspender |a actividad si no se acredita el cumplimiento de las condiciones
impuestas en el plazo de dos meses desde la resolucién y hasta su acreditacion (tomando como
referencia lo previsto en el articulo 40.8 LPAI).

-Cuando el procedimiento no es de legalizacion el titular tiene que comunicar antes del inicio de
la_explotacidn la fecha prevista (tiene 5 afios para iniciar la actividad desde el otorgamiento de la
AAl segun el art. 12.1 RD 815/2013 REI)_y luego tiene dos meses desde el inicio de la actividad
para presentar la documentacion acreditativa del cumplimiento de las condiciones impuestas la
autorizacion (articulo 40.3 LPAIl y articulo 12.2 RD 815/2013 REI). La finalidad de las condiciones
de la autorizacion ambiental es conseguir una mejor prevenciéon y control de la contaminacién
evitar molestias, riesgos o dafos que el desarrollo de la actividad pueda oca5|onar aI
ambiente y la salud de las personas y el control del cumplimiento de las eX|ge
aplicables a la instalacidn, en virtud de los informes emitidos por distintos oaan
en el procedimiento de autorizacion.
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EL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA ||

-La solicitud de la autorizacion ambiental integrada (El contenido de la solicitud y la documentacién a
acompafiar estd regulado en el art. 12 RDL 1/2016 (TRLPCIC), articulo 8 del Real Decreto 815/2013 (REl) y
art. 31 LPAI que se remite a la documentacién exigida por la legislacién estatal (modificado por la Ley
10/2018).

- Presentacion de la solicitud: segun el art. 13 TRLPCIC ante el 6rgano designado por la CA en cuyo
territorio se ubique y en caso de no designarse ante el que ostente la competencia en materia de medio
ambiente y segun el articulo 31, 32 y 85 LPAIl y segun los articulos 5, 36 y 45 de la Ley 21/2013 EA.

-Si la actividad no estd sometida a EIA (simplificada u ordinaria), pero estd sometida a alguna
de las autorizaciones sustantivas de ganaderia, minas, industria, accidentes graves se presentard ante el
drgano competente para otorgar la autorizacion sustantiva que llevard a cabo la informacion publica
mediante anuncio en el BORM por plazo minimo de 30 dias a la vez que el tramite del procedimiento de su
autorizacion sustantiva, dando traslado a continuacion al érgano competente para otorgar la autorizacion
ambiental integrada para que continte la tramitacion (Direccion General de Medio Ambiente y Mar
Menor). Y si no esta sometida tampoco a alguna de esas autorizaciones sustantivas se presentara ante el
drgano competente para otorgar la AAl (Direccidon General de Medio Ambiente y Mar Menor).Articulo 32
LPAI .

-Si la actividad esta sometida a EIA simplificada de competencia autondmica, de acuerdo con
el articulo 31.2 LPAI (redaccidn Ley 10/2018) el promotor podra presentar la solicitud de AAI junto a la
solicitud de inicio de la EIA simplificada ante el sustantivo a efectos de evaluacion (articulo 5 LEAy 85
LPAI) que la remitird al 6rgano ambiental o esperar a que recaiga el informe de impacto ambiental y
presentar entonces la solicitud de AAI al drgano procedente (Ver también art. 45 LEA).

-Si la actividad esta sometida a EIA ordinaria, de acuerdo con el articulo 36 LEA el pro
presentara el proyecto y el estudio de impacto ambiental ante el érgano sustantivo (articul 11
85 LPAI) que lo sometera a informacién publica durante un plazo no inferior a 30 dias mediaéun
el BORM ( se tramitara a la vez la informacion publica del procedimiento sustantivo,‘ la de la
(art. 11.4,12.3, 13 y 16 TRLPCIC y 9.4 REl) y realizara la consulta a AAPP afectadas @ personas interesadas.

_SFE| 4rgano sustantivo remitird al 6rgano ambiental la solicitud y los documentogd
LEA)




EL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA I

La evaluacion de impacto ambiental simplificada se regula en los
articulos 45 a 48 de la LEA (aungue se presenta ante el sustantivo este lo
remite al érgano ambiental que realiza las consultas y emite el informe
de impacto ambiental). El art. 31.2 LPAI para los proyectos sometidos a
EIA simplificada de competencia autondmica establece la posibilidad
para el promotor de esperar a que recaiga el informe de impacto
ambiental para presentar la solicitud de la AAl.

La evaluacidon de impacto ambiental ordinaria se regula en los articulos
33 a 44 LEA.

Segun el articulo 28 TRLPCIC no podra otorgarse AAI ni autorizaciones
sustantivas sin que previamente se haya dictado la declaracion de
impacto ambiental de acuerdo con la Ley 21/2013. El articulo 20 del REI
regula la remision de la DIA o IlA por el érgano ambiental al 6rgano
sustantivo y al organo competente para otorgar la AAl para que
continuen la tramitacion de sus procedimientos.

El procedimiento de AAI se regula en los articulos 12 a 27 TRLPCIC y

los articulos 8 a 20 REI. O
O
O
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EL PROCEDIMIENTO DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL SECTORIAL

e Se regula en los articulos 45 y 46 de la LPAI ( exigidas por la normativa
estatal relativas a gestion de residuos, atmdsfera y vertidos al mar su
régimen se regula en las leyes citadas en la primera parte de la
exposicion). Deben solicitarse conjuntamente y seran objeto de una sola
resolucion que sera desestimatoria si procede denegar alguna de ellas.

e La solicitud se presentard ante el d6rgano sustantivo a efectos de
evaluacion de impacto ambiental junto a la solicitud de inicio de la
evaluacion ordinaria o simplificada (articulos 5, 36, 45 LEAy 85 LPAI).

e Si el proyecto no estd sujeto a evaluacion de impacto ambiental
autondmica se presentaran ante el drgano competente para concederla

(art. 46.3 LPAI).
o ® @
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EL PROCEDIMIENTO DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL UNICA PARA
PROCEDIMIENTOS EN TRAMITE EN ABRIL DE 2016 QUE NO HAYAN
DESISTIDO.

* Articulos 18 y 45 a 54 LPAIl antes de su derogacion por la Ley 2/2017.




ACTIVIDADES  SUJETAS AL REGIMEN DE  COMUNICACION PREVIA O
DECLARACION RESPONSABLE. ARTICULO 9 LEY 21/2013 DE EVALUACION
AMBIENTAL

-Actividades Grupo C atmadsfera (Ley 34/2007).
-Productores de residuos, transportistas, agentes, negociantes (Ley 22/2011).

-Tener en cuenta articulo 9 y 36.1 de la LEA. Relativo a cuando una actividad exija DR o CP y requiera EIA no podrd
presentarse dicha DR o CP hasta la publicaciéon en el BORM del resultado de la EIA y resolucion del érgano sustantivo. De
presentarse careceria de validez y eficacia, sin perjuicio de las sanciones que procedan. En los proyectos sometidos a DR o
CP vy a EIA ordinaria correspondera al 6rgano ambiental la informacion publica.

-Y el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de PAC AAPP en relacidn al régimen de comunicacién previa o
declaracion responsable:

-Declaracién responsable el documento suscrito por un interesado en el que éste manifiesta, bajo su responsabilidad, que
cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o
para su ejercicio, que dispone de la documentacion que asi lo acredita, que la pondra a disposicion de la Administracion
cuando le sea requerida, y que se compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el
periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

-Comunicacion aquel documento mediante el que los interesados ponen en conocimiento de la Administraciéon Publica
competente sus datos identificativos o cualquier otro dato relevante para el inicio de una actividad o el ejercicio de un
derecho.

-La inexactitud, falsedad u omisidn, de cardcter esencial, de cualquier dato o informacién que se incorpore a una declaracion
responsable 0 a una comunicacidn, o la no presentacién ante la Administracion competente de la declaracién responsable,
la documentacién que sea en su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado, o la comunicacién,
determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde el momento en que se
tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

-Asimismo, la resolucién de la Administracion Publica que declare tales circunstancias podra determinar la obligacion d
interesado de restituir la situacion juridica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio d
actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objet nte u
periodo de tiempo determinado por la ley, todo ello conforme a los términos establecidos en las normas s

aplicacion. a

-Unicamente sera exigible, bien una declaracién responsable, bien una comunicacién para ini¢iar una mlsma act|V|dad u
| obtener el reconocimiento de un mismo derecho o facultad para su ejercicio, sin que sea lelotelele
acumulativamente.



Bibliografia consultada

* La Responsabilidad Medioambiental en Espana de José Guerrero Zaplana.

* El Derecho Ambiental Administrativo de Blanca Lozano Cutanda.

* Guia practica de la Ley 26/2’007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental
de Jesus Sedano Lorenzo e Ihigo Garcia-Atance Prieto
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proyectos industriales




Condicionantes medioambientales en los

proyectos industriales
R

Art 45, CE. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo, exigiendo a los
poderes pUblicos que velen por la utilizacién racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y

restaurar el medioambiente, apoydndose para ello en la indispensable solidaridad
colectiva.
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Condicionantes medioambientales en los
proyectos industriales

La poblacion que reside en la actualidad en las ciudades
constituye ya la mitad de la humanidad; dentro de 20 aios, casi
el 60% de la poblacién mundial (5.000 millones de personas)
vivira en civdades.(Fuente: ONU-Habitat)

El mundo cuenta ya con 7.000 millones de habitantes; en el afio 2050 habra 9.000 millones.

Una de cada cinco personas (1.400 millones) vive con 1,25 doélares al dia 0 menos.

Mil quinientos millones de personas no tienen acceso a la electricidad, 2.500 millones carecen de
un retrete y casi 1.000 millones pasan hambre cada dia.

Las emisiones de los gases de efecto invernadero siguen aumentando y mas de un tercio de las
especies conocidas podria extinguirse si continta sin ponerse coto al cambio climatico.

Para que podamos legar a nuestros hijos y nietos un mundo habitable es necesario hacer frente sin
tardanza a la pobreza generalizada y a la destruccion del medio ambiente.

En el futuro pagaremos un precio mayor, incluso con mas pobreza e inestabilidad y con un planeta
degradado, si no logramos abordar desde ahora y de un modo adecuado esos desafios cruciales

181001



Condicionantes medioambientales en los
proyectos industriales

Uno de los resultados mds importantes de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible Rio+20 fue la decisidn
de los gobiernos de elaborar y aprobar una
serie de Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS).

La mision del Plan Estratégico es “... detener la
pérdida de diversidad biologica a fin de asegurar
que, para 2020, los ecosistemas sean resilientes
y sigan suministrando servicios esenciales,
asegurando de este modo la variedad de la vida
del planeta y contribuyendo al bienestar humano
y a la erradicacion de la pobreza...".




Condicionantes medioambientales en los
proyectos industriales
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Condicionantes medioambientales en los

proyectos industriales
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Condicionantes medioambientales en los

proyectos industriales
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Condicionantes medioambientales en los

proyectos industriales
R

 Directiva Habitats (Directiva 92/43/CE)

 Directiva Aves (Directiva 2009/147/CE)

» Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

» Ley 7/1995 de Fauna Silvestre de la Region de Murcia

» Ley 4/1992 de Ordenacién y Proteccion del Territorio de la Regidon de Murcia

» Decreto n.° 50/2003, de 30 de mayo por el que se crea el Catalogo Regional de
Flora Silvestre Protegida de la Regién de Murcia y se dictan normas para el
aprovechamiento de diversas especies forestales.

» Ley 14/2016, de 7 de noviembre, de Patrimonio Arb6éreo Monumental de la Region
de Murcia.

» Decreto n.° 89/2012, de 28 de junio, por el que se establecen normas adicionales
aplicables a las instalaciones eléctricas aéreas de alta tensidn con objeto de

proteger la avifauna y atenuar los impactos ambientales.



Condicionantes medioambientales en los

proyectos industriales
]
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Zonas de Especial
Proteccion para las

Condicionantes medioambientales en los

proyectos industriales

Aves

Nombre
ES0000173 Parque Regional de Sierra Espuia
ES0000174 Sierrade la Pila
ES0000175 Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar
ES0000195 Humedal del Ajauque y Rambla Salada
ES0000196 Estepas de Yecla
ES0000199 Sierra de la Fausilla
ES0000200 Isla Grosa
ES0000256 Islas Hormigas
ES0000257 Sierra de Ricote y La Navela
ES0000259 Sierra de Mojantes
ES0000260 Mar Menor
ES0000261 Almenara-Moreras-Cabo Cope
ES0000262 Sierras del Gigante-Pericay, Lomas del Buitre-Rio
ES0000263 Llano de las Cabras
ES0000264 La Muela-Cabo Tifioso
ES0000265 Sierra del Molino, Embalse del Quipary Llanos del
ES0000266 Sierra de Moratalla
ES0000267 Sierras de Burete, Laviay Cambron
ES0000268 Saladares del Guadalentin
ES0000269 Monte El Valle y Sierras de Altaonay Escalona
ES0000270 Isla Cueva de Lobos
ES0000271 Isla de las Palomas
ES0000507 Espacio marino de los Islotes Litorales de Murcia y
ES0000508 Espacio marino de Tabarca-Cabo de Palos
ES0000536 Lagunas de las Moreras
ES0000537 Lagunas de Campotéjar

Actualmente existen 26 Zonas de Especial Proteccion para
las Aves en la Regién de Murcia, 24 declaradas por la
CARM y 2 por el MAGRAMA. La supetrficie de dreas ZEPA
de competencia regional asciende a 192.912,69 ha de
ambito terrestre y 13.745,88 ha de dmbito marino.
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Lugares de
importancia
comunitaria

Nombre del LIC

ES000017

Sierra Espuiia

ES000017

Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar

ES620000

Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia del Aguila

ES620000

Carrascoy y El Valle

ES620000

Sierrade la Pila

ES620000

Sierras y Vega Alta del Segura y Rios Alhdrabe y

ES620000

Humedal del Ajauque y Rambla Salada

ES620000

Espacios abiertos e islas del Mar Menor

ES620000

Islas e islotes del litoral mediterrdneo

ES620000

Sierra de Salinas

ES620000

Sierra de El Carche

ES620001

Cuatro Calas

ES620001

Sierra de las Moreras

ES620001

Calnegre

ES620001

Cabezo Gordo

ES620001

Saladares del Guadalentin

ES620001

La Muela y Cabo Tifloso

ES620001

Revolcadores

ES620001

Sierra de Villafuerte

ES620001

Sierra de la Muela

ES620001

Sierra del Gavilan

ES620002

Casa Alta-Salinas

ES620002

Sierra de Lavia

ES620002

Sierra del Gigante

ES620002

Sierra de la Tercia

ES620002

Cabezo de Roldan

ES620002

Sierra de la Fausilla

ES620002

Sierra de Ricote-La Navela

ES620002

Sierra de Abanilla

ES620002

Rio Chicamo

ES620003

Cabo Cope

ES620003

Minas de la Celia

ES620003

Cueva de las Yeseras

ES620003

Lomas del Buitre y Rio Luchena

ES620003

Sierra de Almenara

ES620003

Sierra del Buey

ES620003

Sierra del Serral

ES620003

Cuerda de |la Serrata
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Tipos de habitats de interés comunitario

Region de Murcia

Grupo 1.
Grupo 2.
Grupo 3.
Grupo 4.
Grupo 5.
Grupo 6.
Grupo 7.
Grupo 8.
Grupo 9.

Tipos de Habitats Habitats Habitats muy
habitats prioritarios raros raros
48 13 12 20

Hdbitats costeros y vegetaciones halofiticas

Dunas maritimas y continentales

Hdbitats de agua dulce

Brezales y matorrales de zona templada
Matorrales esclerofilos

Formaciones herbosas naturales y seminaturales
Turberas altas, turberas bajas y dreas pantanosas
Hdbitats rocosos y cuevas

Bosques

borrador rev_12.3
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HABITI;\TS NATURALES DE
AN INTERES COMUNITARIO
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Héabitats de laderas Matorral y tomillar Encinares
termomediterrdneo P — .
9340. Encinares de Quercus ilex
5330. Matorrales s
y Quercus rotundifolia

termomediterraneos y pre-

estépicos

Vegetacidn gipsicola : Sabinares y coscojares

1520*. Vegetacion gipsicola ibérica 5210. Matorrales
(Gypsophiletalia) arborescentes de Juniperus spp

Habitats de roquedos

8210.Pendientes rocosas
calcicolas con vegetacion

basmotiocarev_12.3
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Hdbitats singulares

Vegetacion de manantiales

Vegetacién de aguas dulces

Vegetacion de saladar

Vegetaciéon halofila

Habitat 7220*. Manantiales petrificantes
con formacion de tuf (Cratoneurion)

Habitat 3140. Aguas oligomesotroficas calcareas
con vegetacién béntica de Chara spp.
Habitat 3280. Rios mediterraneos de caudal
permanente del Paspalo-Agrostidion con cortinas
vegetales riberefias de Salix y Populus alba
Habitat 3290. Rios mediterraneos de caudal
intermitente del Paspalo-Agrostidion
Habitat 1310. Vegetacién anual pionera con
Salicornia y otras especies de zonas fangosas o
arenosas
Habitat 1410. Pastizales salinos mediterraneos
(Juncetalia maritimi)

721155 Rhamno borgiae-
Teucrietum rivasii (buxifolii)

Habitat 1420. Matorrales hal6filos
mediterraneos y termoatlanticos
(Sarcocornetea fruticosi)

Habitat 1510*. Estepas salinas
mediterraneas (Limonietalia)

' .' 151045 Limonigygagsii-Lygeetum sparti

Tipos de hdbitats de interés comunitario

Vegetacién de roguedos
« Habitat 8210. Pendientes rocosas
calcicolas con vegetacion casmofitica

Vegetacion de desprendimientos rocosos
» Habitat 8310. Desprendimientos
mediterraneos occidentales y termdfilos

Carrascales
» Habitat 9340. Encinares de Quercus
ilex et Quercus rotundifolia

Sabinares vy coscojares
e Habitat 5210. Matorrales

arborescentes de Juniperus spp.

Vegetacion gipsicola
+ Habitat 1520*. Vegetacion gipsicola
ibérica (Gypsophiletalia)
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Regién i de Murcia

Areas protegidas por instrumentos interacionales
(ZEPIMY RAMSAR)

Zonas especialmente Protegidas de Importancia
~~~ para el Mediterraneo (ZEPIM)

Humedales de Importacia Internaciona! (RAMSAR)

WWwWW. murcianatural.carm.es
51 oezea descargar 6sta y ofra informacion sobre figuras de proteccion Internaclonal:

Gegcatilogo

http://www.murcianatural.carm.es/geocatalogo/?q=
AREAS INTERNACIONALES
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SIS BEEUARIAS las VIOIS PECUANIAS son caminos

de la Region de Murcia

tradicionales de ganado, principalmente ovino, que
han llegado hasta nuestros dias, y originados por la
prdctica, uso y costumbres del negocio ganadero
defendido por privilegios reales o normas locales.

a) Las cafladas son aquellas vias cuya anchura no exceda
de los 75 metros.

b) Son cordeles, cuando su anchura no sobrepase los 37,5
metros.

c) Veredas son las vias que tienen una anchura no superior
a los 20 metros.
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MONTES DE UTILIDAD PUBLICA REGION DE MURCIA

SUPERFICIES (Has.)

IFN 3 (1999) 316.292 486.019 645.241 1.131.260
IFN 2 (1986-87) 269.278 505.781 625.617 1.131.398
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Ley 8/2014, de 21 de noviembre, de Medidas Tributarias, de Simplificacion
Administrativa 'y en materia de Funcion Publica.

Articulo 6. Concepto de monte en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

A efectos de lo dispuesto en los apartados 1.c), 1.e) y 2 del articulo 5 de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, tienen la consideracién de monte en la Comunidad Auténoma de la Regidon de
Murcia los terrenos siguientes:

1. Los terrenos agricolas abandonados sobre los que no se hayan desarrollado siembras o plantaciones
caracteristicas de cultivos agricolas en un plazo de 10 afios y siempre que hayan aparecido signos
inequivocos de su caracter forestal.

2. Los enclaves forestales en terrenos agricolas, entendiendo por tales las superficies cubiertas de
vegetacion arbdrea, arbustiva, de matorral o herbacea, y que cumplan o puedan cumplir funciones
ambientales, protectoras, productoras, culturales, paisajisticas o recreativas. A estos efectos, se
consideraran como monte en todo caso aquellos enclaves que tengan:

a. Una superficie minima de 1 hectarea.

b. Los de cualquier superficie que presente al menos una de las siguientes caracteristicas:

- Que posean una pendiente superior al 20%.

- Que se encuentren situados en un espacio natural protegido de la Red Natura 2000 o presenten habitats
de interés comunitario o especies de flora silvestre protegida.

- Las riberas y sotos en los margenes de los cauces fluviales, ramblas, humedales, embalses de agua y
lagunas litorales.

- Que la superficie forestal provenga de trabajos subvencionados de reforestacion de terrenos agricolas.

3. No tienen la consideracion de monte:

a. Los terrenos dedicados al cultivo agricola.

b. Los suelos que estén clasificados como urbanos, asi como los urbanizables sectorizados con instrumento

de planeamiento de desarrollo, informado por el érgano ambiental de la Comunidad Auténoma y aprobado
definitivamente.
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Articulo 32. Modificacion de la Ley 8/2014, de 21 de noviembre, de Medidas
Tributarias, de Simplificacion Administrativa y en materia de Funcion
Publica.

Uno. Modificacion del apartado primero del articulo 6 la Ley 8/2014,
de 21 de noviembre, de medidas tributarias, de simplificacion
administrativa y en materia de funcion publica:

1. Los terrenos agricolas abandonados, sobre los que no se
hayan desarrollado siembras o plantaciones caracteristicas de
cultivos agricolas en un plazo de 20 ainos, siempre que hayan
aparecido signos inequivocos de su caracter forestal.

borrador rev_12.3
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